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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă privind instituirea 

anului 2029 - "Anul Doina Cornea" 

(b405/22.06.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind 

instituirea anului 2029 - "Anul Doina Cornea" (b405/22.06.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

în ședința din data de 8.07.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act 

normativ, cu următoarea motivare: 

• deși meritele Doinei Cornea în privința rezistenței anticomuniste nu pot să fie 

negate, comemorarea personalității sale prin declararea anului 2029 drept „Anul 

Doina Cornea” nu va atinge obiectivele urmărite de propunerea legislativă. De 

asemenea, prin instituirea „Anului Doina Cornea” se va diminua importanța altor 

personalități care au făcut parte din rezistența anticomunistă, precum Paul Goma 

sau Ana Blandiana; 

• propunerea legislativă nu îndeplinește condițiile elementare în privința 

caracterului general al actelor normative, de reglementare a unor relații sociale, 
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pornind de la „dezideratele sociale prezente și de perspectivă, precum și de la 

insuficiențele legislației în vigoare”, așa cum prevede, la art. 6, Legea 24/2000 

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative; 

• autoritățile administrației publice centrale și locale dispun, deja, de întregul 

cadru juridic necesar pentru organizarea de activități de tip aniversar sau 

cultural-educativ, fără necesitatea promovării unei legislații distincte de 

declarare a unei „zile” sau a unui „an” dedicat unui subiect sau altuia; 

• normele propuse de propunerea legislativă nu instituie obligații în sarcina 

autorităților, rămânând la nivelul unor recomandări, a unor opțiuni libere, în 

condițiile în care art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 prevede că „prin modul 

de exprimare, actul normativ trebuie să asigure dispozițiilor sale un caracter 

obligatoriu” (fie el imperativ, alternativ sau permisiv în raport cu alte norme 

precis identificate); 

• de asemenea, propunerea legislativă nu prevede un cost maximal al acestor 

activități și nici sursele concrete de finanțare, deschizând, prin modul de 

redactare, posibilitatea unor cheltuieli inoportune sau excesive în răspăr cu 

nevoile de eficiență bugetară ale momentului; 

• fără a pune în discuție contribuția remarcabilă a doamnei Doinei Cornea la 

promovarea valorilor democratice și la opoziția față de regimul comunist, 

apreciem că instituirea unui an comemorativ prin lege nu reprezintă instrumentul 

normativ adecvat pentru promovarea memoriei unor personalități marcante. În 

ultimii ani, activitatea legislativă a cunoscut o proliferare a inițiativelor privind 

declararea unor ani sau zile dedicate unor personalități ori teme de interes public, 

ceea ce conduce la diluarea semnificației acestora și la diminuarea impactului 

urmărit de fiecare inițiativă în parte; 

• totodată, astfel de reglementări generează obligații organizatorice și 

administrative suplimentare pentru autoritățile publice centrale și locale, fără a 

produce efecte juridice substanțiale și fără a răspunde unei necesități legislative 

reale; 

• în consecință, apreciem că obiectivele urmărite pot fi atinse prin mijloace 

culturale, educaționale și instituționale deja existente, fără intervenția 

legiuitorului. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 


