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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă privind instituirea  

Ordinului Meritul pentru Energie, precum şi pentru modificarea  

şi completarea Legii nr.29/2000 privind sistemul naţional  

de decoraţii al României (b19/03.02.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și art. 

11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind instituirea Ordinului Meritul 

pentru Energie, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr.29/2000 privind 

sistemul naţional de decoraţii al României (b19/03.02.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 18.02.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă încalcă principiul sobrietăţii şi neutralităţii sistemului naţional 

de decoraţii reglementat de Legea nr. 29/2000 privind sistemul naţional de decoraţii 

al României, cu modificările și completările ulterioare. Decoraţiile statului sunt, prin 

definiţie, instrumente simbolice rare, care consacră valori generale şi merite 

excepţionale, nu politici publice sectoriale conjuncturale. „Meritul pentru Energie”, 

aşa cum este construit, nu onorează un serviciu adus statului în sens constituţional, 
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ci un domeniu administrativ concret, cu actori economici, proiecte, investiţii, 

contracte şi interese comerciale masive, fapt care mută decoraţia din sfera onoarei 

publice în cea a legitimării politice şi economice; 

• utilizarea de sintagme precum „patriotism energetic”, „fulgerul lui Prometeu”, 

„forţa vitală a energiei naţionale” sau „dăruirea energiei către umanitate” țin mai 

degrabă de un discurs mitologic şi propagandistic, și nu de un limbaj normativ. O 

lege care descrie simbolistica heraldică într-un registru poetic riscă ridicolul 

instituţional şi compromite grav autoritatea actului normativ. În sistemele mature, 

descrierea artistică a însemnelor este tehnică, seacă şi strict funcţională; 

• inițiativa legislativă creează un conflict masiv de interese prin faptul că permite 

decorarea instituţiilor şi entităţilor aflate chiar în subordinea sau coordonarea 

Ministerului Energiei, inclusiv societăţi comerciale cu capital de stat, mixt sau privat. 

Practic, ministrul propune, sistemul validează, iar statul decorează propriii operatori 

economici pentru activităţi care, de multe ori,  reprezintă obligaţii contractuale sau 

atribuţii legale, fapt ce transformă decoraţia într-o recompensă administrativă 

internă, nu într-un act de recunoaştere naţională, şi deschide uşa abuzurilor simbolice 

flagrante; 

• plafonul de 6.000 de membri este enorm şi complet disproporţionat. Un ordin cu mii 

de membri încetează, prin definiţie, să mai fie o distincţie. Se produce o inflaţie 

onorifică care golește de sens atât acest ordin, cât şi pe cele existente, afectând 

întregul sistem de echivalenţe din Legea nr. 29/2000. Faptul că se mai şi exceptează 

instituţiile, organizațiile neguvernamentale şi entităţile străine din acest plafon 

agravează impresia de ornament simbolic distribuit generos, fără rigoare; 

• modificările ample aduse Legii nr. 29/2000 sunt forţate şi dezechilibrante. 

Introducerea „Meritului pentru Energie” în toate grilele de echivalenţă, alături de 

ordine cu tradiţie istorică şi semnificaţie constituţională, este artificială şi 

nejustificată axiologic. Energia este un sector strategic, dar nu este o valoare 

fondatoare a statului, precum cultura, educaţia, diplomaţia sau sănătatea. Textul 

forţează o egalizare simbolică nelegitimă; 

• din perspectiva tehnicii legislative, textul abundă în erori materiale, incoerenţe, 

repetiţii, greşeli de redactare, trimiteri confuze, inconsecvenţe grafice şi formulări 

defectuoase. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


