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Nr. 3371/13.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.28/2008 privind registrul

agricol (b258/29.04.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.28/2008 privind registrul agricol

(b258/29.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 13.05.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarele observatii:

e propunerea legislativd nu introduce o institutie juridicd complet noud, ci
urmareste intdrirea, centralizarea si obligativitatea utilizarii Registrului Agricol

National. Cu toate acestea, initiativa necesita anumite completari si clarificari,

pentru a asigura aplicarea coerentd a noilor dispozitii, delimitarea atributiilor



institutionale, protectia datelor cu caracter personal, o tranzitie realistd pentru
autoritdtile administratiei publice locale si evitarea instituirii unor obligatii
sanctionabile fard asigurarea infrastructurii tehnice necesare. In acest sens,
formuldm urmatoarele observatii:

I. Observatii privind corelarea proiectului cu reglementarea actuala a
Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e se constatd cad propunerea legislativd este, in principiu, corelatd cu
structura actuald a OG nr. 28/2008, intrucat modifica distinct dispozitiile
referitoare la Registrul Agricol National, la obligatiile unitatilor
administrativ-teritoriale, la raportarea datelor, la verificarea acestora si
la regimul contraventional. Astfel, modificarea art. 1 alin. (1') este
compatibild cu forma actuald a ordonantei, in care Registrul Agricol
National este deja reglementat ca sistem informatic centralizat. Totusi,
prin introducerea caracterului ,,unic si obligatoriu” al RAN (Registrul
Agricol National), propunerea legislativa trebuie completatd cu norme
clare privind efectele juridice ale datelor introduse in sistem,
responsabilitatea pentru exactitatea datelor si procedura de corectare a
erorilor.

e Intrucat art. 3 din OG nr. 28/2008 prevede ca registrul agricol constituie
documentul oficial de evidentd primara unitara, iar art. 6 alin. (2) prevede
ca informatiile din baza de date electronica sunt informatii oficiale, este
necesar ca propunerea legislativd sa stabileasca expres dacd, dupa
operationalizarea completd a RAN, acesta devine unica evidentd primara
oficiald sau daca registrul agricol de la nivelul UAT rdmane evidenta
primara, iar RAN are doar functie centralizatoare si informatica. Aceasta
clarificare este esentiald, deoarece registrul agricol produce efecte
administrative, fiscale, statistice si probatorii, iar neclaritatea privind
natura evidentei oficiale poate genera conflicte intre datele locale, datele
din RAN si documentele eliberate cetatenilor.

II. Observatii privind art. 1 alin. (1), (1?) si (1%) propuse.

e propunerea legislativd propune ca RAN sd fie sistem informatic
centralizat, unic si obligatoriu, iar unitatile administrativ-teritoriale sa
aiba calitatea de operatori de date si obligatia introducerii si actualizarii

datelor in RAN. Aceasta solutie este oportund, insd trebuie completata



cu precizarea expresa a calitatii juridice a Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliard in raport cu datele din RAN. Daca UAT-urile
(Unitati Administrativ Teritoriale) sunt calificate ca operatori de date,
trebuie stabilit dacd ANCPI (Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard) este operator distinct, operator asociat, persoana
imputernicitd sau administrator tehnic al infrastructurii informatice.
Formula propusa de solutia legislativd, potrivit careia ANCPI
implementeaza, dezvolta si administreaza RAN, nu este suficienta pentru
a delimita raspunderea juridica privind securitatea, integritatea, accesul,
stocarea, interconectarea si utilizarea datelor. Prin urmare, propunem
completarea textului cu urmatoarea formulare: , Agentia Nationala de
Cadastru §i Publicitate Imobiliara asigura administrarea tehnica a
Registrului Agricol National, securitatea, disponibilitatea, integritatea
si interoperabilitatea sistemului informatic, in conditiile legii, fara a
aduce atingere responsabilitatii unitatilor administrativ-teritoriale

’

pentru exactitatea, completitudinea si actualizarea datelor introduse.’

I1I. Observatii privind art. 1 alin. (4)—(7) propuse.

propunerea legislativd prevede ca structura si formularele registrului
agricol se aprobd prin hotdrare a Guvernului, iar registrul agricol se
completeazd obligatoriu in format electronic in RAN. De asemenea,
proiectul stabileste cd registrul agricol se intocmeste si se tine la zi
exclusiv In format electronic, prin RAN, fiind interzisa utilizarea unor
sisteme informatice locale distincte;

solutia obligativitatii formatului electronic este justificatd, Insa
interzicerea absolutd a sistemelor informatice locale distincte poate
genera probleme practice pentru UAT-urile care au deja sisteme
informatice functionale, contractate in temeiul actualului art. 6 alin. (3)
din OG nr. 28/2008, care permite ca registrul agricol gestionat electronic
sa fie tinut Tn baza unui program informatic contractat de fiecare unitate
administrativ-teritoriald. In locul interdictiei absolute, recomandim o
formulare care sa permita utilizarea aplicatiilor locale numai daca acestea
sunt interoperabile cu RAN si respectd standardele tehnice stabilite prin
hotardre a Guvernului. Astfel, propunem urmétoarea formulare:
. Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2028, registrul agricol se intocmeste si

se tine la zi in format electronic prin Registrul Agricol National.



Utilizarea unor aplicatii informatice locale este permisa numai in
mdsura in care acestea sunt interoperabile cu Registrul Agricol National
si permit transmiterea integrala, corecta si la termen a datelor, in
conditiile stabilite prin normele metodologice.” Aceastd solutie poate
proteja investitiile deja realizate de UAT-uri si poate evita blocaje

administrative la nivel local.

IV. Observatii privind abrogarea art. 6 alin. (3).

propunerea legislativa propune abrogarea art. 6 alin. (3), care, in prezent,
permite tinerea registrului agricol in format electronic in baza unui
program informatic contractat de fiecare unitate administrativ-teritoriala.
Abrogarea este logicd in masura in care se doreste trecerea la utilizarea
obligatorie a RAN, insa ea nu trebuie sa produca un vid normativ pentru
perioada tranzitorie si nici sd afecteze contractele aflate in derulare la
nivelul UAT-urilor. Recomanddm ca abrogarea art. 6 alin. (3) sa opereze
efectiv numai de la data operationalizarii complete a RAN sau de la data
de 1 ianuarie 2028, dupa caz.

propunem introducerea unei norme tranzitorii exprese: ,,Abrogarea art.
6 alin. (3) produce efecte de la data operationalizarii complete a
Registrului Agricol National, dar nu mai tarziu de I ianuarie 2028. Pdna
la aceasta data, unitatile administrativ-teritoriale pot utiliza aplicatiile
informatice existente, cu obligatia asigurarii compatibilitatii i

transmiterii datelor catre Registrul Agricol National.”

V. Observatii privind art. 7 alin. (5) propus.

propunerea legislativa introduce un nou alineat la art. 7, potrivit caruia
controlul respectdrii obligatiilor privind utilizarea RAN se exercitd la
nivel local, judetean si central de cédtre ANCPI, in calitate de
administrator al RAN, in colaborare cu institutia prefectului. Aceasta
completare trebuie corelatd cu art. 7 alin. (1) si alin. (4) din OG nr.
28/2008 privind registrul agricol. In forma actuala, prefectii si
imputernicitii acestora sunt responsabili de respectarea prevederilor
legale privind intocmirea si tinerea evidentei registrului agricol, iar
institutia prefectului efectueaza controlul lucrérilor privind intocmirea si
tinerea la zi a registrului agricol si realitatea datelor inscrise. Prin urmare,
noul text trebuie sa delimiteze clar controlul tehnic exercitat de ANCPI

de controlul administrativ exercitat de prefect.



propunem urmatoarea reformulare: ,, Controlul tehnic privind utilizarea
Registrului  Agricol National, respectarea conditiilor de acces,
functionarea interconectarilor si conformitatea operatiunilor efectuate
in sistem se exercita de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, in calitate de administrator tehnic al RAN. Controlul
administrativ privind intocmirea, completarea, tinerea la zi si realitatea
datelor inscrise in registrul agricol se exercita de institutia prefectului,
potrivit art. 7 alin. (1) si (4).” Aceastd completare este necesara pentru a

evita suprapunerea competentelor intre ANCPI si prefect.

VI. Observatii privind art. 9 alin. (1) si (2) propuse.

propunerea legislativd modifica art. 9 alin. (1) si (2), stabilind ca
inscrierea datelor se realizeaza de persoanele desemnate prin dispozitia
primarului, iar secretarul unitatii administrativ-teritoriale coordoneaza,
verificd si raspunde de completarea, actualizarea si mentinerea la zi a
registrului agricol in RAN. Aceastd solutie este compatibild cu forma
actuala a OG nr. 28/2008, unde art. 9 reglementeaza persoanele care
completeaza registrul agricol si rolul secretarului UAT.

este necesard mentinerea referirii la raspunderea secretarului pentru
modul de completare si tinere la zi a registrului agricol, nu doar pentru
incarcarea datelor in RAN, deoarece registrul agricol raméane o evidenta
cu efecte juridice directe pentru cetateni. Propunem completarea art. 9
alin. (2) astfel: ,, Secretarul comunei, orasului, municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, dupa caz, coordoneaza, verifica si
raspunde de modul de completare, actualizare §i tinere la zi a registrului
agricol, inclusiv prin Registrul Agricol National, precum si de

>

incarcarea corectd, completa si la termen a datelor.’

VII. Observatii privind art. 16 propus.

propunerea legislativda modifica art. 16 in sensul ca datele Tnscrise in
RAN sunt disponibile in timp real institutiilor publice care au drept de
acces potrivit legii, iar raportarea datelor catre institutiile publice se
realizeaza exclusiv prin acces direct si securizat la RAN. Aceasta
modificare este oportund, deoarece, in forma actuala, art. 16 prevede
comunicarea si transmiterea datelor centralizate catre directiile teritoriale

de statistica si directiile pentru agricultura.



propunerea legislativa trebuie completata cu garantii privind accesul la
date. Notiunea ,, institutii publice care au drept de acces potrivit legii”
este prea generald. Trebuie prevazut ca accesul se realizeaza numai in
limita atributiilor legale, cu autentificare individuald, jurnalizare,
trasabilitate si audit periodic. Propunem completarea art. 16 alin. (1)
astfel: ,, Datele inscrise in Registrul Agricol National sunt disponibile in
timp real, prin intermediul platformei, institutiilor publice care au drept
de acces potrivit legii, exclusiv in limita atributiilor legale ale acestora
si cu respectarea principiilor necesitatii, proportionalitatii, minimizarii
datelor si limitarii scopului prelucrarii.” De asemenea, art. 16 alin. (3)
ar trebui completat astfel: ,, Conditiile de acces, nivelurile de autorizare,
procedurile de autentificare individuala, jurnalizarea accesarilor,
auditarea operatiunilor si regulile de utilizare a datelor se stabilesc prin

normele metodologice aprobate prin hotardre a Guvernului.”

VIII. Observatii privind art. 17 propus.

propunerea legislativd modifica art. 17 in sensul ca directiile teritoriale
de statistica, in colaborare cu directiile pentru agricultura judetene si a
municipiului Bucuresti, acceseaza si analizeaza datele din RAN 1n scop
statistic si de fundamentare a politicilor agricole, sesizand
neconcordantele catre administratorul RAN si citre UAT-urile
competente. Aceasta reglementare este corelatd cu actualul art. 17, care
stabileste atributia directiilor teritoriale de statistica si a directiilor pentru
agriculturd de verificare, centralizare si transmitere a datelor cétre INS,
institutia prefectului si Ministerul Agriculturii.

observatia care trebuie mentinuta este ca textul propus trebuie sa prevada
in mod clar ca directiile teritoriale de statistica si directiile agricole nu
modifica ele insele datele din RAN, ci doar sesizeaza neconcordantele,
iar corectarea datelor se face de UAT-ul competent, potrivit procedurii
stabilite prin norme metodologice. Propunem completarea art. 17 astfel:
., Directiile teritoriale de statistica si directiile pentru agricultura
Judetene si a municipiului Bucuresti nu pot modifica in mod direct datele
inscrise in Registrul Agricol National. Corectarea datelor se realizeaza
de unitdtile administrativ-teritoriale competente, prin persoanele

desemnate potrivit art. 9 alin. (1), cu verificarea secretarului unitatii



administrativ-teritoriale, in conditiile stabilite prin normele
metodologice.”
IX. Observatii privind art. 20 propus.

e propunerea legislativdi modifica art. 20 si majoreazd cuantumul
amenzilor. In forma actuald a OG nr. 28/2008, art. 20 reglementeaza
contraventiile privind refuzul de prezentare a documentelor, refuzul de
acces pentru verificarea situatiei reale, nedeclararea datelor, refuzul de
prezentare a informatiilor, precum si neindeplinirea obligatiilor de cétre
personalul din aparatul de specialitate al primarului sau de catre
secretarul UAT.

e majorarea amenzilor poate fi justificatd, insd trebuie corelatd cu
principiul proportionalitatii si cu natura faptelor sanctionate. In special,
sanctionarea personalului din aparatul de specialitate al primarului cu
amenda intre 2.000 lei si 10.000 lei este severa si trebuie corelatd cu
existenta efectiva a infrastructurii informatice, cu functionarea RAN, cu
instruirea personalului si cu existenta unor norme metodologice clare.
Recomandam introducerea unei clauze de protectie pentru situatiile in
care neindeplinirea obligatiei este cauzata de nefunctionarea platformei,
lipsa accesului tehnic, imposibilitatea de autentificare, deficiente ale
interconectdrii sau alte cauze neimputabile persoanei sanctionate.
Propunem urmatoarea completare: ,,Nu constituie contraventie
neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (2), in masura in care
aceasta este determinata de nefunctionarea Registrului Agricol
National, de imposibilitatea tehnica de acces, de deficiente ale
interconectarii sau de alte cauze tehnice neimputabile persoanei cu
atributii in domeniu, dovedite potrivit procedurii stabilite prin normele
metodologice.”

e de asemenea, In ceea ce priveste competenta ANCPI de constatare si
sanctionare, textul trebuie limitat la fapte de naturd tehnicd privind
utilizarea neconformd a RAN, fard a se suprapune peste competenta
primarului si a prefectului. Propunem reformularea art. 20 alin. (3) lit. ¢)
astfel: ,, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in
calitate de administrator tehnic al Registrului Agricol National, sau
persoanele imputernicite de aceasta, pentru faptele privind neutilizarea

ori utilizarea neconforma a Registrului Agricol National, in masura in



care acestea privesc obligatiile tehnice de acces, operare, transmitere §i

actualizare a datelor in sistem.”

X. Observatii privind dispozitiile tranzitorii.

propunerea legislativa prevede cd, pand la operationalizarea completd a
RAN, evidenta datelor din registrul agricol se realizeazd potrivit
reglementdrilor in vigoare, inclusiv prin registrele pe suport hartie si/sau
aplicatiile informatice locale existente. Aceastd dispozitie este utila, Tnsa
insuficienta. Trebuie stabilite termene, responsabilitati, proceduri de
migrare, verificare a datelor si suport tehnic pentru UAT-uri. Propunem
completarea dispozitiilor tranzitorii cu urmatoarele prevederi:

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul aproba, prin hotarare, normele metodologice privind
operationalizarea Registrului Agricol National, migrarea datelor,
interoperabilitatea aplicatiilor locale, nivelurile de acces, securitatea
sistemului, procedura de corectare a erorilor si responsabilitatile
institutiilor implicate.”

. Migrarea datelor din registrele agricole existente in Registrul Agricol
National se realizeaza etapizat, cu verificarea integritatii  si
conformitatii datelor, sub responsabilitatea unitatilor administrativ-
teritoriale, cu sprijinul tehnic al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.”

,,Pana la finalizarea migrarii i validarii datelor, documentele eliberate
pe baza registrelor agricole existente isi pastreaza valabilitatea, in

’

conditiile legii.’

XI. Observatii privind protectia datelor cu caracter personal.

avand in vedere ca registrul agricol cuprinde date privind gospodarii,
terenuri, cladiri, animale, mijloace de transport, utilaje, situatii
patrimoniale si elemente relevante fiscal si administrativ, proiectul
trebuie completat cu garantii exprese privind protectia datelor cu caracter
personal,

in OG nr. 28/2008 exista deja referiri la furnizarea datelor cu caracter
personal de catre serviciile publice comunitare locale de evidentd a
persoanelor, la cererea primarilor, in scopul exercitarii atributiilor legale.
Cu atat mai mult, in contextul unui sistem national interconectat si

accesibil in timp real, garantiile trebuie sa fie mai riguroase. Propunem



introducerea urmatorului text: ,, Prelucrarea datelor cu caracter
personal prin Registrul Agricol National se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, exclusiv pentru
indeplinirea atributiilor legale ale institutiilor publice competente.
Accesarea datelor se realizeaza individualizat, securizat, jurnalizat i
auditabil.” Recomandam, de asemenea, introducerea obligatiei de
realizare a unei evaludri de impact asupra protectiei datelor anterior
operationalizarii efective a RAN;

fata de cele de mai sus, apreciem ca propunerea legislativa este oportuna,
intrucat urmareste digitalizarea completa a registrului agricol, utilizarea
unitard a Registrului Agricol National, reducerea raportarilor

administrative paralele si cresterea eficientei institutionale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



