
 

Nr. 4698/08.07.2026 

 

 

AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea Legii nr.341/2004 a recunoștinței pentru victoria 

Revoluției Române din Decembrie 1989, pentru revolta 

muncitorească anticomunistă de la Brașov din noiembrie  

1987 și pentru revolta muncitorească anticomunistă  

din Valea Jiului - Lupeni - august 1977  

(b414/24.06.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea și completarea Legii nr.341/2004 a recunoștinței pentru victoria Revoluției 

Române din Decembrie 1989, pentru revolta muncitorească anticomunistă de la Brașov 

din noiembrie 1987 și pentru revolta muncitorească anticomunistă din Valea Jiului - 

Lupeni - august 1977 (b414/24.06.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

în ședința din data de 8.07.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act 

normativ, cu următoarea motivare: 



 

 2 

• forma în vigoare a Legii nr. 341/2004 prevede un mecanism de stabilire a 

indemnizației de gratitudine bazat prin aplicarea unui coeficient, de la 1,10 la 2, 

raportat la salariul mediu brut, în ultimii 10 ani actualizarea anuală a acestor 

indemnizații fiind, însă, prorogată de Guvern, prin Legea bugetului de stat. 

Astfel, valoarea netă este blocată, în prezent, la nivelul anului 2015. Soluția 

vizată de inițiatorii propunerii legislative nu urmărește, așadar, corectarea unei 

disfuncționalități legislative, ci contracararea unor proiecte de lege, reiterate 

constant, ale puterii executive, asumate și aprobate cu regularitate de către 

Parlament, prin votul acordat anual Legii bugetului de stat; 

• din această perspectivă, nimic nu împiedică Guvernul să continue prorogarea 

majorării indemnizațiilor, indiferent de modalitatea prin care este ea prevăzută 

legal, și nici Parlamentul să continue să aprobe această prorogare; 

• în egală măsură, pe termen lung, soluția propusă este contrară dezideratelor 

enunțate în expunerea de motive, atât timp cât valoarea fixă propusă este sensibil 

mai mică decât cea existentă în forma în vigoare a legii; 

• de asemenea, în condițiile în care Guvernul a propus, iar Parlamentul a aprobat 

eliminarea practic a tuturor scutirilor de la plata impozitelor pe imobile și 

terenuri și limitarea drastică a reducerilor acestor impozite inclusiv pentru 

persoane cu handicap, introducerea de gratuități pentru clădirile asociațiilor de 

revoluționari este nu doar contrară filozofiei fiscale actuale a Statului român și 

realităților bugetare, ci și cinică, raportat la obligațiile fiscale ale unor categorii 

vulnerabile de cetățeni în comparație cu cele ale asociațiilor ce ar beneficia de 

cumpărarea de la stat a unor imobile; 

• inclusiv vânzarea la valori privilegiate a unor imobile în proprietate publică, 

indiferent de activitatea derulată de asociațiile de revoluționari în perioada 

menționată de propunerea legislativă, indiferent de caracterul lor de utilitate 

publică, de numărul de membri, de numărul de astfel de asociații existente (cel 

puțin 10 în București) etc., prezintă un potențial major de abuz al proprietății 

publice și nu este motivată în context și în raport cu situația altor structuri 

asociative active în societatea românească; 

• de asemenea, nu este prezentat impactul bugetar și nici sursa de finanțare, or, în 

contextul bugetar actual, nu considerăm oportună creșterea cheltuielilor publice; 

• respectul și recunoștința față de participanții la Revoluția Română și la mișcările 

de rezistență anticomunistă reprezintă valori fundamentale care beneficiază deja 

de un cadru legislativ consacrat. În lipsa unei fundamentări solide care să 

demonstreze insuficiența reglementării actuale sau existența unor 
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disfuncționalități concrete în aplicarea acesteia, modificarea repetată a Legii nr. 

341/2004 nu apare ca fiind oportună. Stabilitatea și predictibilitatea cadrului 

legislativ impun ca intervențiile asupra unor acte normative cu o puternică 

încărcătură simbolică să fie justificate exclusiv de necesități reale și obiective, 

nicidecum de oportunitatea unor completări punctuale. În aceste condiții, 

apreciem că propunerea legislativă nu răspunde unei nevoi legislative suficient 

fundamentate pentru a justifica modificarea reglementării în vigoare. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 


