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Nr. 1040/11.02.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
anului 2026 - Anul Statelor Unite ale Americii

in Romania (b1/8.01.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru instituirea anului 2026 - Anul

Statelor Unite ale Americii in Romdnia (b1/8.01.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 11.02.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativda nu indeplineste conditiile elementare in privinta caracterului
general al actelor normative, de reglementare a unor relatii sociale, pornind de la
»dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare”, asa cum prevede, la art. 6, Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare;



utilizarea unor formuldri vagi (,promovarea valorilor”, ,,consolidarea
parteneriatului”), lipsa indicatorilor de rezultat, absenta mecanismelor de control si
evaluare, toate acestea fac ca solutia legislativa sa poata fi consideratd declarativa,
simbolica si lipsita de efecte juridice clare;

autoritatile administratiei publice centrale si locale dispun, deja, de intregul cadru
juridic necesar pentru organizarea de activitati culturale de orice tip, inclusiv
aniversar, fard necesitatea promovarii unei legislatii distincte de declarare a unei
,,zile”, ., luni” sau ,,an” dedicat unui subiect sau altuia;

normele propuse de propunerea legislativi nu instituie obligatii 1n sarcina
autoritatilor, ramanand la nivelul unor ,,recomandari” sau ,,posibilitati” de a organiza
evenimente, In conditiile in care art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 prevede ca
,»prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu” (fie el imperativ, alternativ sau permisiv in raport cu alte norme
precis identificate);

in privinta obligatiei prevazute la art. 2, alin. (3), conform caruia ,, Societatea
Romdna de Radiodifuziune si Societatea Romadna de Televiziune vor rezerva la
cerere in limita a 1% din timpul de emisie materialelor realizate cu ocazia Anului
Statelor Unite ale Americii in Romdnia”, ea incalca principiul autonomiei si
independentei editoriale ale celor doua servicii publice, statuat la art. 1 si art. 8 al
Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Roméane de
Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Autonomia SRTv si SRR este garantata prin Constitutie,
conform art. 31, alin. (5) din legea fundamentald. Un procent de 1% din timpul de
emisie al oricarui canal al Radiodifuziunii, care emite, de regula, 24 de ore din 24,
reprezintd 14,4 minute/zi, pana la un total de 5.256 de minute/87,6 ore intr-un an per
post radio, reprezentand, astfel, un impact semnificativ asupra programului Societatii
Romane de Radiodifuziune (SRTv);

de asemenea, propunerea legislativa nu prevede un cost maximal al acestor activitati
— inclusiv al productiei pentru acoperirea a 1% din spatiul de transmisie al SRTv si
SRR — si nici sursele concrete de finantare, deschizdnd, prin modul de redactare,
posibilitatea unor cheltuieli inoportune sau excesive in raspar cu nevoile de eficienta
bugetara ale momentului;

suplimentar, omagierea unei tari strdine in Romania este, si ea, atributul suveran al
tarii In cauza si subiectul actiunii diplomatice a statului in cauza, relatiile intre state
bazandu-se, In democratie, pe principiul suveranitdtii si al egalitatii recunoscute

reciproc;



in legislatia romaneasca nu exista practica celebrarii unui alt stat, iar instituirea anului
2026 drept anul Statelor Unite ale Americii in Romania nu va contribui decisiv la
intarirea parteneriatului si a relatiilor existente;

avand in vedere principiul neutralitatii statului in relatiile internationale, mentionat
in art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, este necesar sd se actioneze cu
echilibru si neutralitate simbolicd fatd de statele partenere. Instituirea unui ,,an
dedicat” exclusiv unui stat tert poate fi interpretatd ca favorizare simbolica
disproportionata si afectare a principiului egalitatii diplomatice intre state. Nu exista
un criteriu juridic obiectiv care sa justifice motivul pentru care SUA ar beneficia de
un asemenea tratament si alte state partenere strategice nu. Acordarea unui statut
simbolic privilegiat unui singur stat creeaza o diferenta de tratament nejustificata
intre partenerii externi ai Romaniei si poate fi calificata drept discriminare indirecta
in politica externa simbolica a statului;

eforturile autoritatilor publice ar trebui sa fie indreptate inspre zone de colaborare
concrete, precum parteneriate economice, culturale si tehnologice, astfel fiind
promovata o legatura bazata pe valori, principii si interese comune;

in egala masura, trebuie precizat ca relatiile strategice ori diplomatice cu alte tari fac,
conform Constitutiei Romaniei, obiectul atributiilor rezervate presedintelui tarii si
Guvernului (conform art. 91 si art. 102 din Constitutie), din acest punct de vedere
proiectul legislativ exceddnd potential cadrului constitutional. Relatiile
internationale ale Romaniei sunt stabilite si gestionate prin mecanismele specifice
politicii externe, in cadrul atributiilor Guvernului si al mandatului sau constitutional,
iar transpunerea acestora in acte normative declarative produce o confuzie intre

functia de legiferare si exercitarea diplomatiei de stat.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



