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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea Legii nr.273/2004 privind procedura adopției 

(b259/29.04.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea și completarea Legii nr.273/2004 privind procedura adopției 

(b259/29.04.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

în ședința din data de 13.05.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act 

normativ, cu următoarea motivare: 

• prin această propunere legislativă se prioritizează dreptul la cunoașterea 

identității biologice față de cel al vieții private și al familiei, în sensul că oferirea 

accesului la datele părinților se transformă din decizie a instanței în decizie 

administrativă; 

• inițiativa legislativă nu ține cont de jurisprudența europeană, existând decizii ale 

Curții Europene a Drepturilor Omului (CEDO) care menționează că stabilirea 



 

 2 

identității personale, inclusiv cunoașterea originilor biologice, intră în sfera de 

protecție a prevederilor art.8 din Convenția Europeană a Drepturilor Omului 

privind respectarea vieții private, fără a avea însă un caracter absolut: 

- astfel, în cauza Mikulić împotriva Croației (2002)1, Curtea a statuat că 

identitatea unei persoane include elemente esențiale legate de filiație, iar 

absența unor mecanisme procedurale eficiente pentru stabilirea acesteia 

poate afecta dreptul la viață privată; 

- în același timp, Curtea a subliniat că dreptul de a cunoaște originile nu are 

caracter absolut;  

- în cauza Odièvre împotriva Franței (2003)2, s-a reținut că acest drept trebuie 

conciliat cu dreptul părinților biologici la viață privată, fiind necesară 

realizarea unui echilibru între interesele aflate în concurs. 

• or, dacă eliberarea datelor despre părinții naturali devine sarcină administrativă, 

echilibrarea celor două drepturi nu se mai face – cum ar fi în cazul instanței, ci 

din start se consideră dreptul de a cunoaște originile ca unul cu caracter absolut. 

• în plus, termenul de 30 de zile stabilit pentru eliberarea documentelor de către 

Autoritatea Națională pentru Protecția Drepturilor Copilului și Adopție 

(A.N.P.D.C.A.) este imposibil de respectat, deoarece dosarele de adopție sunt 

arhivate la nivel local, iar, in cazul unei solicitări, identificarea dosarului și 

comunicarea datelor între instituții și ulterior solicitantului poate depăși acest 

termen. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60035 
2 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60935 


