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Nr. 1613/04.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale (b66/17.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.334/2006
privind  finantarea activitatii  partidelor politice si a campaniilor electorale

(b66/17.02.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.03.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor obligatii
suplimentare privind evidentierea distincta a donatiilor utilizate pentru finantarea
cheltuielilor electorale, certificarea acestora de cdtre mandatarul financiar si
excluderea de la rambursare a partii din cheltuieli finantate din donatii. Analiza

juridica releva insd cd prevederile propuse sunt, in esentd, deja reglementate prin



cadrul normativ in vigoare, iar interventia legislativa este redundanta si susceptibila

sa genereze suprapuneri si dificultati de aplicare:

- obligatiile privind trasabilitatea si evidenta distinctd a fondurilor existd deja in
legislatia actuala;

- atributiile mandatarului financiar sunt deja reglementate;

- propunerea genereaza suprapuneri si potentiald birocratizare;

nu este demonstratd necesitatea unei interventii legislative;

desi propunerea legislativd urmareste consolidarea transparentei si trasabilitatii

fondurilor provenite din donatii in campaniile electorale, solutiile propuse dubleaza,

in mare masurd, mecanismele deja existente de raportare si control, generand sarcini

administrative sporite pentru competitori si pentru Autoritatea Electorald

Permanenta, fara o evaluare clard a proportionalitatii;

totodatd, extinderea sferei sumelor nerambursabile poate afecta echilibrul regimului

de finantare publica a campaniilor, fara o fundamentare suficienta privind impactul

asupra competitiei electorale si asupra egalitdtii de sanse intre competitori,

cu toate cd obiectivul declarant este legitim, solutia propusd genereaza un efect

disproportionat asupra pluralismului politic si echitatii competitiei electorale;

mecanismul actual de rambursare a cheltuielilor eligibile permite competitorilor

electorali care obtin un anumit nivel de sustinere electorald sa isi stabilizeze financiar

campania, reducand riscul personal si facilitdnd participarea actorilor noi sau

independenti. Interzicerea rambursarii partii finantate din donatii transforma sprijinul

civic intr-un cost definitiv, ceea ce afecteaza in mod direct partidele mici si candidatii

independenti, care nu beneficiaza de subventii publice consistente si se bazeazd

predominant pe donatii;

desi textul este formulat aparent neutru si se aplicd tuturor competitorilor, impactul

sau este asimetric. Partidele parlamentare, care dispun de subventii anuale

semnificative de la bugetul de stat, pot finanta campaniile din aceste surse si pot

optimiza mecanismul de rambursare. In schimb, actorii politici fira acces la subventii

sunt plasati intr-o pozitie structural dezavantajata, fiind obligati sa suporte integral

riscul financiar al participarii electorale;

in consecintd, propunerea legislativa are potentialul de a consolida pozitia partidelor

deja finantate public si de a reduce sansele reale de competitie ale noilor formatiuni

si ale candidatilor independenti, afectand dinamica pluralismului politic garantat de

art. 8 din Constitutie si principiul egalitatii de sanse in competitia electorala;



e in lipsa unor mecanisme compensatorii pentru actorii politici fard subventii sau a
unei reforme mai ample a sistemului de rambursare, propunerea legislativa risca sa

produca un dezechilibru structural in competitia electorala.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



