A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
HE Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.Io

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

Nr. 1826/11.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. I11, alin. (2%) din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea

si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991

(h91/25.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art. I1l, alin. (2*) din
Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
(b91/25.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 11.03.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:
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e sintagma ,,persoana pagubita” este insuficient determinatd pentru exigentele de
claritate si previzibilitate ale normei. In lipsa unor preciziri suplimentare, nu rezulta
cu suficientd claritate cine poate pretinde pretul actualizat, in ce conditii se stabileste

existenta prejudiciului, daca pot exista mai multi titulari concurenti ai pretentiei si



dupa ce criterii se delimiteaza aceastd categorie de ,, alte persoane care justifica un
interes legitim”, notiune folosita si in expunerea de motive. Este necesara definirea
sau cel putin circumstantierea notiunii de ,, persoana pagubita”, fie direct in textul
legii, fie prin corelare expresa cu dispozitiile art. III alin. (2) din Legea nr. 169/1997
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 privind titularii
actiunii in nulitate;

pentru evitarea practicilor neunitare, este necesard clarificarea raportului dintre
actiunea In constatarea nulitdtii absolute si pretentia privind remiterea pretului
actualizat. Textul nu lamureste suficient daca obligatia de plata opereazd automat ca
efect al constatarii nulitatii sau necesitd o cerere distinctd, nici modalitatea de
determinare a cuantumului actualizat, momentul de la care se face actualizarea ori
regimul probator aplicabil. Intr-o materie deja marcatid de litigii complexe si de
succesiuni de acte juridice, aceste clarificdri sunt necesare pentru securitatea
raporturilor juridice;

expunerea de motive sugereaza ca, in anumite ipoteze, persoana prejudiciatd poate fi
primarul, in calitate de presedinte al comisiei locale de fond funciar si reprezentant
legal al unitatii administrativ-teritoriale. O asemenea concluzie reclama insa o
formulare normativa mai riguroasa, intrucat prejudiciul apartine, dupa caz, unitatii
administrativ-teritoriale sau altei persoane indreptatite, iar nu persoanei fizice a
primarului. Pentru rigoare juridica si pentru evitarea confuziilor de reprezentare, este
necesar ca textul sa indice fara echivoc titularul dreptului material la despagubire;
considerdm cd este necesara o analizd de corelare cu regulile generale privind
raspunderea civila, cu regimul nulitatii absolute si cu dispozitiile speciale din materia
fondului funciar, astfel incat noua redactare sd nu creeze suprapuneri sau contradictii
in privinta titularilor actiunii, a persoanelor indreptatite la despagubiri si a efectelor

patrimoniale ale desfiintarii titlului.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



