A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

LROMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
o m Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

Nr. 2703/15.04.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
parteneriatelor comunitare pentru sustinerea agriculturii taranesti
(ASC - Agricultura Sustinuta de Comunitate) si completarea

Legii nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare

(b182/26.03.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
reglementarea parteneriatelor comunitare pentru sustinerea agriculturii taranesti (ASC
- Agricultura Sustinuta de Comunitate) si completarea Legii nr.321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare (b182/26.03.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.04.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e este necesar ca produsele furnizate sd respecte aceleasi conditii de sigurantd

alimentara ca si produsele aflate in circuitul comercial si sd poatd fi supuse



controlului autoritdtilor cu atributii In domeniul sigurantei alimentare si al
protectiei consumatorului;

totodata, se impune eliminarea sau reformularea dispozitiilor privind titlul
executoriu;

se constata derogari generale si neclare de la regimul caselor de marcat si al
autorizarii/distributiei si acestea ar trebui eliminate;

propunerea legislativa necesita o corelare strictd cu Codul fiscal, Ordonanta de
urgenta nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, Legea nr. 321/2009 privind comercializarea
produselor alimentare, legislatia sanitar-veterinard si normele de protectie a
consumatorilor;

de asemenea, se impun clarificari ale competentelor institutionale, refacerea figei
financiare si a analizei de impact, iar criteriile de Incadrare a micilor producatori
necesita o justificare obiectiva;

art. 17 excepteaza operatiunile de livrare a produselor agroalimentare efectuate in
baza parteneriatelor ASC de la obligatia utilizarii caselor de marcat electronice
fiscale, in masura in care plata se realizeaza prin instrumente de platd cu
trasabilitate bancard. Conditia trasabilititii bancare este insuficientd din
perspectiva controlului fiscal, deoarece nu garanteaza declararea veniturilor,
corectitudinea facturarii sau evidenta contabila completd. Mai mult, exceptia este
formulata fard a delimita cu precizie operatiunile scutite fatd de cele care raman
supuse obligatiei, creand o zona gri exploatabild pentru activitati comerciale care
se autodeclara ,, parteneriate ASC” fara a indeplini toate conditiile legii. Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) nu dispune de un mecanism de

verificare a autenticitatii parteneriatului in absenta documentelor fiscale standard.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



