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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea OUG nr.170/2020 privind acțiunile în despăgubire  

în cazurile de încălcare a dispozițiilor legislației în materie de 

concurență, precum și pentru modificarea și completarea  

Legii concurenței nr.21/1996 (b214/14.04.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea și completarea OUG nr.170/2020 privind acțiunile în despăgubire în 

cazurile de încălcare a dispozițiilor legislației în materie de concurență, precum și 

pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr.21/1996 (b214/14.04.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

în ședința din data de 29.04.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act 

normativ, cu următoarea motivare: 

• din perspectiva introducerii dreptului Ministerului Finanțelor de a acționa în 

numele și pentru autoritățile și instituțiile publice centrale și locale prejudiciate, 
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prevederea este necorelată cu atribuțiile acestui minister, dar și cu drepturile de 

reprezentare ale UAT-urilor conform legislației în vigoare, după cum urmează: 

- conform art. 109 din Codul Administrativ, reprezentarea în justiție a UAT-

urilor se asigură de către primar sau de către președintele Consiliului 

Județean. Astfel, cele două prevederi sunt necorelate; 

- nu este clar dacă o autoritate ar putea să acționeze singură în justiție în caz 

de incidență a drepturilor derivate din Ordonanța de urgență a Guvernului 

nr. 170/2020 privind acțiunile în despăgubire în cazurile de încălcare a 

dispozițiilor legislației în materie de concurență, sau aceste drepturi ar fi 

preluate integral de Ministerul Finanțelor, în temeiul prevederilor cuprinse 

în proiectul de act normativ supus avizării, și, prin urmare, doar Ministerul 

Finanțelor ar putea să inițieze o asemenea acțiune; 

- conform Hotărârii Guvernului nr. 34/2006, Ministerul Finanțelor reprezintă 

statul, ca subiect de drepturi și obligații, în fața instanțelor, precum și în orice 

alte situații în care acesta participă nemijlocit, în nume propriu, în raporturi 

juridice. Or, în speța reglementată de această propunere legislativă, nu este 

vorba despre o acțiune în instanță a statului român, ci despre acțiuni 

individuale ale unor autorități publice; 

• din perspectiva reglementării exprese a coparticipării procesuale active: conform 

art. 19 din Ordonanța de urgență nr. 170/2020 privind acțiunile în despăgubire 

în cazurile de încălcare a dispozițiilor legislației în materie de concurență, 

prevederile acesteia se completează cu cele ale Codului de Procedură Civilă. 

Prin urmare, art. 59-60, care reglementează situația generală a coparticipării 

procesuale (litisconsorțiu), sunt deja aplicabile și în speța vizată de propunerea 

legislativă. Prin urmare, propunerea de reglementare nu este justificată. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 


