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Nr. 463/21.01.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind conferirea
titlului simbolic de '""Oras Voievodal" municipiului Targoviste

(b742/23.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind conferirea titlului simbolic de

"Oras Voievodal" municipiului Targoviste (b742/23.12.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea de acordare a unui titlu onorific unui oras nu indeplineste conditiile
elementare ale unui act normativ, asa cum sunt ele prevazute, in principal, de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu instituie niciun fel de norma,
fie ea imperativa, permisiva ori alternativa, nu reglementeaza niciun tip de relatii
sociale, iar conferirea de astfel de titluri, lipsite de consecinte efective, nu intra in sfera

activitatii de legiferare. In fapt, propunerea legislativa nu instituie o norma juridica cu



efecte concrete, ci creeaza un act declarativ cu caracter exclusiv simbolic, fara a genera
obligatii, drepturi sau mecanisme de implementare. Adoptarea unei asemenea norme
creeaza un precedent legislativ periculos, deschizand calea pentru solicitari similare
din partea altor unitati administrativ-teritoriale care revendica roluri istorice sau
culturale. Lipsa unor criterii obiective si a unui cadru normativ general pentru
conferirea titlurilor simbolice genereaza riscul unei inflatii normative, cu efecte
negative asupra stabilitdtii legislative si asupra perceptiei publice privind rigoarea
procesului legislativ. In absenta unei metodologii aprobate prin lege-cadru, astfel de
initiative pot conduce la tratamente inechitabile intre localitdti, contravenind
principiului egalitatii consacrat de Constitutia Romaniei;

din perspectiva impactului administrativ, solutia legislativd nu este Insotitd de o
analizd ex-ante privind efectele economice, sociale si culturale, conform cerintelor
legale. Desi expunerea de motive invoca potentialul turistic si cultural, nu existd date
statistice, proiectii financiare sau indicatori de performantd care sa justifice
oportunitatea legislativa. In lipsa acestor elemente, propunerea legislativa risca s
ramana o simpla declaratie formala, fara valoare adaugata pentru comunitatea locala
sau pentru economia nationald;

cu toate cd nu pot sa fie negate meritele orasului Targoviste pentru dezvoltarea politica
si administrativa a Tarii Romanesti, conferirea titlului simbolic ar crea un precedent
care va trebui aplicat si pentru celelalte orase cu o importanta istorica deosebita in
dezvoltarea statului, precum: lasi, Alba-Iulia, Suceava, si alte asemenea;

din perspectiva istorica, Targoviste nu a fost singura capitala voievodala a Tarii
Romanesti, ci una dintre cele patru, succedandu-le pe Campulung si Curtea de Arges
st fiind, la randul ei, urmatd de Bucuresti. Prin urmare, atribuirea exclusiva a titlului
de ,,Oras Voievodal” municipiului Targoviste ar reprezenta o falsificare a realitatii
istorice, Intrucat ar presupune, implicit, ca doar acest oras a avut statutul de resedinta
domneasca, ceea ce contravine izvoarelor istorice atestate si recunoscute oficial;
fundamentele unei propuneri legislative trebuie sa fie temeinic justificate si sustinute
prin documente oficiale, date si informatii care sd reflecte realitatea sociala si istorica,
or, in cazul de fatd, justificarea exclusivd a Targovistei ca oras voievodal nu
indeplineste aceste conditii, Intrucat nu corespunde realitatii istorice a succesiunii

capitalelor Tarii Romanesti.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



