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Nr. 3844/03.06.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind notificarea
electronica a expirarii termenului de valabilitate a actelor

administrative individuale (p1x403/26.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
notificarea electronica a expirarii termenului de valabilitate a actelor administrative

individuale (plx403/26.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 3.06.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarele observatii:

e propunerea legislativd urmareste instituirea unui mecanism de notificare
electronica prealabild a beneficiarilor actelor administrative individuale cu
duratd determinata, in vederea informarii acestora cu privire la apropierea
termenului de expirare si la posibilitatea indeplinirii formalitatilor necesare

pentru prelungirea, relnnoirea sau emiterea unui nou act administrativ, potrivit

.....



cetateni si autoritatile publice, la prevenirea unor situatii administrative nedorite
generate de expirarea unor acte, precum si la consolidarea unei administratii
publice proactive, orientate spre informarea beneficiarului si prevenirea
dificultatilor administrative;
este de remarcat faptul ca notificarea electronica are caracter exclusiv informativ
si nu modificd regimul juridic al actului administrativ individual, termenul de
valabilitate al acestuia sau efectele expirarii. Aceasta solutie este importanta
pentru mentinerea claritatii juridice si pentru evitarea confuziei intre notificare,
pe de o parte, si procedurile legale de prelungire, reinnoire, modificare,
suspendare sau Incetare a actului administrativ, pe de alta parte;
propunerea legislativa poate contribui la exercitarea mai facila a unor drepturi si
interese legitime ale persoanelor fizice si juridice, in special 1n situatiile in care
expirarea unui act administrativ poate genera consecinte juridice, economice sau
administrative semnificative. Informarea prealabila poate sprijini conformarea
voluntard, poate reduce riscul de intrerupere a unor activitati autorizate si poate
diminua numarul solicitarilor formulate in regim de urgentd catre autoritdtile
publice;
desi propunerea legislativa prevede caracterul exclusiv informativ al notificarii
electronice, dispozitiile referitoare la sanctiuni disciplinare si contraventionale
pot conduce la transferarea excesivd a responsabilitdtii asupra administratiei
publice si a personalului acesteia. Obligatia de urmadrire a termenului de
valabilitate si de solicitare a prelungirii sau preschimbarii actului administrativ
trebuie sd rdmana, in principal, in sarcina titularului actului, acesta neputand fi
absolvit de propria obligatie de diligentd prin simpla neprimire a notificarii
electronice;
solutia legislativd poate crea aparenta unei obligatii de garantie in sarcina
autoritatilor publice, de natura sa genereze litigii si sa determine transferarea
culpei beneficiarului catre functionarii publici, inclusiv in situatii cauzate de date
de contact incomplete, eronate sau neactualizate. Se impune, astfel, clarificarea
expresa a faptului ca:

- notificarea are caracter auxiliar si informativ;

- titularul actului rdméne responsabil pentru verificarea valabilitatii

acestuia;
- raspunderea functionarilor publici trebuie limitatd la situatiile de

culpa grava sau refuz nejustificat de indeplinire a atributiilor legale.



In lipsa unor asemenea clarificari, dispozitiile sanctionatorii risca si produca un
dezechilibru intre obligatiile administratiei si responsabilitatea beneficiarului
actului administrativ;

este necesara reformularea dispozitiilor privind sanctionarea functionarilor
publici, In sensul limitdrii raspunderii la situatiile de culpd grava sau refuz
nejustificat de indeplinire a obligatiilor care le revin potrivit statutului
functionarului public reglementat de Codul administrativ, precum si
reconsiderarea nivelului sanctiunilor contraventionale, apreciate ca fiind
disproportionat de ridicate in raport cu natura obligatiilor instituite;
recomandam clarificarea expresd a obligatiilor ce revin titularului actului
administrativ, in sensul mentinerii responsabilitdtii acestuia privind urmarirea
termenului de valabilitate si solicitarea prelungirii sau preschimbarii actului,
notificarea electronica avand caracter exclusiv informativ;

pentru asigurarea unei aplicari coerente, transparente si nediscriminatorii, este
necesar ca mecanismul de notificare electronica sd fie reglementat si
implementat astfel incat sa nu conduca la excluderea persoanelor care nu detin
competente digitale, nu utilizeazd mijloace electronice de comunicare sau nu
dispun de acces constant la internet. Caracterul electronic al notificarii nu trebuie
sa transforme digitalizarea administrativd intr-o barierd indirectd pentru
persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitdti, persoanele din medii vulnerabile
ori cele aflate in zone cu acces redus la infrastructura digitala;

este oportuna clarificarea faptului cd@ notificarea electronicd reprezinta un
instrument suplimentar de informare administrativa si nu poate restrange dreptul
beneficiarului de a utiliza procedurile clasice de comunicare sau de relationare
cu autoritatea publicd, acolo unde acestea sunt prevazute de lege. Digitalizarea
trebuie sa faciliteze accesul la servicii publice, nu sd conditioneze exercitarea
unor drepturi sau interese legitime de detinerea unor mijloace electronice de
comunicare;

avand in vedere ca propunerea presupune colectarea si prelucrarea unor date de
contact ale beneficiarilor, este necesar ca reglementarea si normele de aplicare
sd stabileasca garantii clare privind scopul prelucrdrii, caracterul optional al
furnizarii datelor, actualizarea acestora, durata stocarii, accesul la date,
securitatea sistemelor informatice si dreptul persoanei vizate de a solicita
rectificarea sau stergerea datelor, dupa caz. Utilizarea datelor de contact trebuie

limitatd strict la scopul transmiterii notificarilor prevazute de lege, fara



posibilitatea extinderii ulterioare a prelucrarii in alte scopuri administrative sau
comerciale;

apreciem ca fiind necesard mentinerea expresd a principiului potrivit caruia
furnizarea datelor de contact este optionald si nu constituie o conditie pentru
emiterea actului administrativ individual. O asemenea garantie este esentiala
pentru evitarea unor practici administrative neunitare prin care autoritatile ar
putea conditiona, direct sau indirect, solutionarea unei cereri de comunicarea
unei adrese de e-mail, a unui numar de telefon sau a altor mijloace electronice
de contact;

se impune clarificarea obligatiilor concrete ale autoritatilor publice 1n situatia in
care datele de contact sunt incomplete, neactualizate, eronate sau indisponibile.
Beneficiarul ramane responsabil pentru urmarirea termenelor de valabilitate ale
actelor administrative, insa autoritatea trebuie sd dispuna de proceduri clare
privind momentul transmiterii notificarii, dovada transmiterii, evidenta
notificarilor si gestionarea mesajelor nelivrate, pentru a evita practici
administrative arbitrare sau raspunderi neclare;

in ceea ce priveste regimul sanctionator, se impune corelarea sanctiunilor cu
gravitatea faptei, cu existenta unei conduite culpabile si cu posibilitatea efectiva
de conformare a autoritatii sau institutiei publice. Neindeplinirea obligatiei de
notificare poate avea cauze tehnice, administrative sau generate de lipsa datelor
de contact furnizate de beneficiar, motiv pentru care este necesar ca aplicarea
raspunderii disciplinare ori contraventionale sa fie precedatd de o analiza
concretd a imprejurdarilor si sa respecte principiul proportionalitdtii;

este recomandabil ca implementarea mecanismului sa fie insotitd de standarde
tehnice minime, interoperabilitate intre sistemele informatice, reguli de
securitate cibernetici si proceduri uniforme de auditare si verificare. In lipsa
unor standarde comune, existd riscul ca autoritdti aflate in situatii similare si
aplice diferit obligatia de notificare, ceea ce ar putea genera tratamente neunitare
pentru beneficiarii actelor administrative;

recomandam, totodata, ca actul normativ sau normele subsecvente sa prevada
obligatii clare de informare publicd asupra functiondrii mecanismului, astfel
incat beneficiarii sd cunoasca natura informativa a notificarii, lipsa efectului
suspensiv asupra expirdrii actului, responsabilitatea proprie de urmadrire a
termenelor si modalitatile prin care isi pot actualiza datele de contact;
propunerea legislativa raspunde unei nevoi reale de modernizare administrativa

si de crestere a predictibilitdtii raporturilor dintre beneficiarii actelor
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administrative si autoritdtile publice. Masura nu instituie discrimindri si poate
contribui la prevenirea unor dificultiti administrative generate de expirarea
actelor cu duratd determinata. Avand insd in vedere necesitatea protejarii
persoanelor fara acces efectiv la mijloace digitale, a garantarii caracterului
optional al furnizarii datelor de contact, a respectarii protectiei datelor cu
caracter personal, a clarificarii obligatiilor autoritatilor si a aplicarii

proportionale a sanctiunilor.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



