A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
B Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

Nr. 3588/20.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap (b281/06.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap (b281/06.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 20.05.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmdtoarele observatii:

e propunerea legislativa necesitd o serie de clarificari pentru a evita riscul unei
restrangeri excesive a sferei unitdtilor protejate autorizate si, implicit, al
diminudrii oportunitatilor concrete de ocupare pentru persoanele cu dizabilitati.
In primul rand, este necesar ca textul s distingd mai clar intre persoana cu
handicap autorizatd sd desfasoare o activitate economica in mod independent si

entitatile juridice care functioneaza ca unitati protejate. Conditia angajarii unui



numdr minim de 3 persoane cu dizabilitati nu poate fi aplicata in aceeasi maniera
unei persoane fizice autorizate si unei entitati organizate ca structurd economica,
intrucat ar putea conduce la excluderea nejustificata a formelor individuale de
activitate profesionala;

de asemenea, este necesard clarificarea sintagmei ,,produse si/sau servicii
realizate prin activitatea persoanelor cu handicap”. In forma actuali,
formularea poate genera dificultati de interpretare, intrucat nu stabileste daca
produsul sau serviciul trebuie realizat integral de persoane cu dizabilitati, daca
este suficientd o contributie substantiald a acestora ori daca sunt avute n vedere
activitati de productie, prelucrare, ambalare, personalizare, prestare, suport sau
alte operatiuni economice. Lipsa unei definitii clare poate conduce la practici
administrative neunitare si la sanctionarea unor unitati protejate care asigura in
mod real locuri de munca, dar in cadrul unor procese economice mixte;

in acelasi sens, restrangerea categoriilor de entitdti care pot dobandi statutul de
unitate protejatd autorizata trebuie analizatd din perspectiva proportionalitatii.
Este legitim ca legea sd excluda structurile pur comerciale care nu urmaresc
integrarea profesionala reala a persoanelor cu dizabilitati, Insa reglementarea nu
trebuie sa elimine acei operatori economici care, desi nu sunt organizati exclusiv
ca furnizori de servicii sociale sau entitdti de economie sociala, au creat locuri
de munca efective, stabile si adaptate pentru persoane cu dizabilitati. O
restrangere prea severa a eligibilitatii ar putea reduce numarul de unitati protejate
functionale si ar putea afecta chiar persoanele pe care legea urmareste sa le
protejeze;

consideram ca fiind necesard instituirea unui regim tranzitoriu suficient pentru
unitatile protejate autorizate care functioneaza deja la data intrarii In vigoare a
legii. Acestea trebuie sa beneficieze de un termen rezonabil pentru adaptarea
statutului, a structurii de personal, a contractelor si a activitatii economice la
noile cerinte. In lipsa unei perioade de tranzitie clare, proiectul poate produce
efecte bruste asupra unor raporturi de muncd existente si poate genera riscul
pierderii unor locuri de munca ocupate de persoane cu dizabilitati,

in legdturd cu mecanismul de monitorizare si control, instituirea unui control
comun intre Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati, Agentia Nationalda de Administrare Fiscald si Inspectia Sociald
poate fi utild, Tnsa procedura trebuie reglementatd intr-o maniera clara,
previzibila si proportionala. Ordinul comun avut in vedere de proiect trebuie sa

stabileasca obiectul verificarilor, competentele fiecarei autoritati, documentele
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solicitate, termenele, drepturile unitatii controlate, posibilitatea formularii de

obiectiuni si cdile de contestare a masurilor dispuse. Controlul trebuie sa

urmadreasca respectarea scopului social al legii, fara a transforma unitatile
protejate Intr-un spatiu de supracontrol administrativ;

totodatd, este recomandabild corelarea terminologicd a proiectului cu

standardele actuale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

referitor la art. 81, apreciem ca fiind oportund introducerea la alin. (1), dupa lit.

¢), a unei noi litere, lit. d) cu urmatorul cuprins: ,, asociatii sau fundatii ale

persoanelor cu dizabilitati constituite potrivit legii”. Completarea acestui articol
este necesara, avand 1n vedere ca:

- existd numeroase asociatii si fundatii ale persoanelor cu dizabilitati care, prin
structura sau prin natura lor, nu indeplinesc conditiile pentru a obtine
acreditarea ca furnizor de servicii sociale si implicit licentierea unui serviciu
social. Astfel, cele mai mari organizatii ale persoanelor cu dizabilitati
Asociatia Nationald a Surzilor din Roménia si Asociatia Nevazatorilor din
Romania, ambele cu statut de utilitate publica, zeci de ani de istorie si mii de
membri si filiale care acoperd intreg teritoriu tarii, nu-si pot acredita
structurile centrale ca furnizoare de servicii sociale, intrucat aceste structuri
coordoneaza activitatea la nivel national si deci nu au interactiune directa cu
potentialii beneficiari. Cu toate acestea, ambele organizatii desfasoard
programe si oferd servicii pe care nu le furnizeaza nicio alta entitate de stat
sau privatd din Romania;

- mentinerea propunerii legislative in forma actuala ar putea impiedica practic
organizatiile mentionate (si altele 1n situatii asemanatoare) sa dezvolte unitati
protejate si sa ofere locuri de munca persoanelor cu dizabilitéti, adicd tocmai
acelora pe care le reprezinta;

- completarea art. 81 cu o noua litera, lit. d), ar crea poate cadrul legal pentru
ca organizatiile persoanelor cu dizabilitati sa poata infiinta unitati protejate

fard a f1 limitate de calitatea de furnizor de servicii sociale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



