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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea și combaterea 

evaziunii fiscale (b398/17.06.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea și completarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea și combaterea 

evaziunii fiscale (b398/17.06.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

în ședința din data de 1.07.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act 

normativ, cu următoarea motivare: 

• deși combaterea fraudei fiscale grave reprezintă un obiectiv legitim, proiectul 

introduce definiții ample și insuficient delimitate, precum „mecanism fraudulos 

organizat”, „persoană interpusă” și „operațiuni lipsite de justificare 

economică reală”, care pot genera interpretări neunitare și pot extinde în mod 

impredictibil sfera răspunderii penale. În materie penală, normele trebuie să fie 

clare, precise și previzibile, iar simpla includere a unor excluderi pentru erori 
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administrative sau tehnice nu elimină riscul încadrării unor operațiuni 

economice legitime în noile concepte; 

• propunerea legislativă cumulează agravarea pedepselor, restrângerea 

mecanismelor asociate acoperirii prejudiciului, extinderea măsurilor 

asigurătorii și posibila interdicție de participare la achiziții publice, fără o 

analiză de impact care să demonstreze necesitatea și proporționalitatea 

intervenției;  

• în plus, modificarea amplă a unui cadru legislativ revizuit recent riscă să 

afecteze securitatea juridică și activitatea operatorilor economici, fiind necesară 

o fundamentare mai solidă și o delimitare mult mai riguroasă a situațiilor vizate; 

• totodată, există suficiente reglementări atât în legislația fiscală, cât și în cea 

penală, care condamnă comportamentele de natură a produce prejudicii de 

natură economică. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 


