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Nr. 465/21.01.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia
profesionala si stabilitatea functionala a personalului din

sistemul public de sanatate (b744/23.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind protectia profesionala si

stabilitatea functionala a personalului din sistemul public de sanatate (b744/23.12.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e in primul rand, propunerea legislativd confunda raspunderea institutionald cu cea
personald, eliminand mecanismul raspunderii solidare a functionarului cu autoritatea
publica. Transferul raspunderii cétre institutie contravine principiului conform cédruia
functionarul vinovat rdspunde direct pentru prejudiciile cauzate prin acte
administrative ilegale. Formularea conform careia ,, raspunderea pentru deciziile

institutionale apartine institutiei publice” introduce o confuzie juridicad intre



raspunderea institutionald si cea personald a functionarului public. Persoana
vatdmatd printr-un act administrativ ilegal are dreptul la despagubiri atat de la
autoritatea publica, cat si de la functionarul vinovat, dacd acesta a actionat cu
vinovdtie. Prin urmare, institutia raspunde in solidar cu functionarul, nu exclusiv in
locul acestuia. Propunerea legislativd denatureazd acest mecanism juridic,
transferand integral raspunderea catre institutie, cu exceptia unor cazuri limitate
(,,incalcare vaditd a legii” sau ,rea-credintd”), ceea ce restringe nelegal sfera
raspunderii personale prevazute de lege. Exceptia care conditioneaza raspunderea
personala de existenta unei ,,incdlcari vadite a legii” sau a ,relei credinte” este
contrard regimului juridic general al raspunderii functionarului public. Conform
Codului Administrativ, functionarul public raspunde disciplinar, contraventional,
civil sau penal, in functie de natura faptei si de gradul de vinovétie, fara ca legea sa
impund o conditie suplimentara de ,,vadita” incdlcare. Limitarea raspunderii doar la
aceste doua situatii ar echivala cu o exonerare de raspundere pentru neglijenta,
imprudenta sau eroare grava, ceea ce este inacceptabil intr-un cadru de legalitate
administrativa;
in al doilea rand, expresia ,, decizii institutionale” nu are un corespondent juridic in
legislatia administrativa romaneasca. Actele administrative sunt emise de autoritatea
publica prin persoanele care o reprezinta legal, iar rdspunderea se stabileste n functie
de natura actului si de vinovatia autorului, nu in functie de o categorie abstracta
precum ,,decizie institutionala”. Introducerea unui asemenea termen creeaza
incertitudine juridica si contravine art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care impune ca orice text normativ sa fie
formulat clar, precis si fara ambiguitati;
desi initiatorul afirmd cd nu are impact bugetar, prin propunerea legislativa se
instituie noi beneficii care implicd costuri din partea institutiilor publice (ex.:
asistenta juridica).
prevederile din propunerea legislativd sunt in mare parte dublari ale legislatiei
existente (ex. cercetarea disciplinard si sanctiunile sunt prevazute atat de Codul
Muncii, cét si de Codul Administrativ, conditiile In care se realizeaza transferul);
nu 1n ultimul rand, propunerea legislativa este discriminatorie fata de alte categorii
de personal.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



