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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea Legii nr.134/2010 privind Codul de procedură  

civilă (b326/21.05.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea și completarea Legii nr.134/2010 privind Codul de procedură civilă 

(b326/21.05.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

în ședința din data de 10.06.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act 

normativ, cu următoarea motivare: 

• propunerea legislativă introduce întârzieri suplimentare în procedura executării 

silite și limitează eficiența unor instrumente esențiale de recuperare a creanțelor, 

inclusiv poprirea. Prin instituirea unui termen obligatoriu de 7 zile lucrătoare 

înaintea efectuării principalelor acte de executare, se prelungește durata 

recuperării creanțelor și se amplifică riscul diminuării patrimoniului debitorului, 

în detrimentul creditorilor. Notăm și faptul că propunerea legislativă operează 
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cu „zile lucrătoare”, într-o materie în care termenele se calculează, în mod 

uzual, cu „zile calendaristice”, și creează neclaritate și risc de practică neunitară 

(momentul împlinirii termenului, incidente privind zile nelucrătoare, comunicări 

în preajma sărbătorilor legale).  

• de asemenea, propunerea legislativă afectează predictibilitatea raporturilor 

comerciale și poate genera costuri suplimentare pentru mediul de afaceri, în 

special pentru companiile care depind de recuperarea rapidă a creanțelor pentru 

menținerea fluxurilor de lichiditate. În materia executării silite, eficiența 

procesului depinde esențial de posibilitatea blocării rapide a unor disponibilități 

care pot fi retrase/transferate imediat. Condiționarea oricărui act anterior 

expirării termenului de obținerea unei încheieri motivate de la instanță riscă să 

transforme excepția într-una iluzorie (costuri și timp suplimentar, încărcare 

nejustificată a instanțelor), afectând caracterul efectiv al executării și dreptul 

creditorului la realizarea creanței, cu atât mai mult cu cât în practică este aproape 

imposibil să se obțină un act procedural de la instanțe în termenul de 7 zile; 

• referitor la propunerea de completare cu alin. (4) a art. 667 din Codul de 

procedură civilă, care permite instanței să autorizeze acte de executare anticipate 

în caz de risc de sustragere, este necesar a se menționa că este greu de aplicat în 

practică, deoarece impune creditorului să dovedească un „risc real" înainte ca 

acesta să fi putut, în mod obiectiv, să cunoască intenția debitorului. Sarcina 

probei este astfel excesivă și impune creditorului o probatio diabolică în faza 

incipientă a executării. 

• propunerea legislativă instituie o protecție asimetrică în favoarea debitorului, 

fără a prevedea nicio compensație pentru creditorul care, în cele 7 zile lucrătoare 

de blocare a executării, riscă disiparea bunurilor; 

• în lipsa unei analize de impact care să demonstreze existența unei probleme 

sistemice și proporționalitatea măsurilor propuse, propunerea legislativă riscă să 

dezechilibreze raportul dintre protecția debitorului și dreptul legitim al 

creditorului la executarea efectivă și într-un termen rezonabil a titlurilor 

executorii. 

 

p. Președinte, 

Sterică FUDULEA 


