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Nr. 8020/30.12.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
ORDONANTEI DE URGENTA nr.155 din 21 noiembrie 2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor

fara stapan (b669/10.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea
ORDONANTEI DE URGENTA nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stapan (b669/10.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 30.12.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativda modificad substantial filosofia Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor

teritoriu, solu‘gie care a fost abandonata de legiuitor ca urmare a efectelor grave

asupra sigurantei publice;



reintroducerea cainilor fara stapan in spatiul public creeaza un risc previzibil si
sistemic pentru viata si integritatea fizicd a persoanelor, in special pentru copii,
varstnici si persoane cu dizabilitati, contrar obligatiei statului de protejare a
acestora, consacrata de art. 22 din Constitutie;

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, a statuat ca protectia
vietii si integritdtii fizice a persoanei umane are prioritate constitutionald si ca
eutanasierea cainilor fara stdpan, reglementata ca solutie de ultim resort, este
constitutionald, Tn masura in care alte solutii s-au dovedit insuficiente pentru
gestionarea fenomenului. Eliminarea acestui instrument din cadrul legal contravine
rationamentului Curtii si reduce capacitatea statului de a-si indeplini obligatiile
constitutionale;

propunerea legislativa utilizeaza notiuni precum ,,cdini agresivi” si ,,cdini cu
potential agresiv” fard a institui criterii legale obiective, unitare si verificabile, ceea
ce incalcd principiul securitatii juridice si al previzibilitatii legii, derivat din art. 1
alin. (5) din Constitutie;

limitarea mentinerii Tn addposturi exclusiv la cainii considerati agresivi sau cu
potential agresiv conduce, in fapt, la imposibilitatea gestiondrii eficiente a
populatiei canine, In lipsa unor capacitati reale de adoptie si fard o evaluare de
impact bugetar si administrativ;

propunerea legislativd nu abordeaza cauza principala a fenomenului cainilor fara
stapan, respectiv nerespectarea obligatiilor legale privind sterilizarea si
microciparea cainilor cu proprietar si lipsa controalelor efective, in special in
mediul rural, tratind o problema de aplicare a legii ca pe una de conceptie
legislativa;

legea in vigoare oferd deja instrumente suficiente pentru gestionarea cainilor fara
stapan, problema fiind una de aplicare deficitara si de control administrativ, nu de

insuficienta legislativa.

Presedinte,
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