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Nr. 1228/18.02.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
zilei de 18 iulie ca "Ziua Nationala a Rezistentei Anticomuniste

din Romania" (b26/03.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru instituirea zilei de 18 iulie ca

"Ziua Nationala a Rezistentei Anticomuniste din Romdnia" (b26/03.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.02.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e Parlamentul Romaniei a instituit deja, prin Legea nr. 247/2011, ziua de 9 martie drept
»Ziua Detinutilor Politici Anticomunisti din perioada 1944-1989”, consacrand astfel
oficial memoria victimelor regimului comunist si a celor care au suferit represalii
pentru opozitia fatid de acesta. In acest context, instituirea unei noi zile nationale
dedicate rezistentei anticomuniste genereaza o suprapunere tematica evidenta,

e totodatd, din perspectiva criteriului de necesitate a reglementdrii, propunerea

legislativa nu demonstreaza un vid normativ sau o disfunctionalitate ce ar necesita



interventia Parlamentului prin lege. Orice activitate de tip cultural, educational,
memorial sau editorial evocata In proiect este deja posibild in regimul ordinar al
dreptului administrativ si cultural, putdnd fi dispusa prin decizii administrative ale
autoritatilor publice centrale sau locale, prin acte normative subsecvente de nivel
guvernamental sau prin initiative autonome ale institutiilor de cultura si educatie,
fara a fi indispensabila adoptarea unei legi pentru a le permite;

misiunea de a promova ,,istoria comunismului din Romdnia §i eroii rezistentei
anticomuniste romdne” este deja reprezentatd prin curriculum preuniversitar, prin
existenta unui numadr de institutii publice avand acest obiect de activitate (Institutul
de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roméanesc —
IICCMER, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului — INST), prin eforturi
de naturd muzeald, inclusiv initiate la nivel parlamentar (Muzeul Ororilor
Comunismului) si prin zile aniversare (Ziua Memoriei Victimelor Comunismului in
Romania, Ziua Detinutilor Politici Anticomunisti, Ziua nationald de cinstire a
martirilor din temnitele comuniste);

desi expunerea de motive evoca repere istorice reale si incontestabile privind
condamnarea comunismului, rezistenta anticomunista, fenomenologia represiunii si
biografii exemplare, argumentatia oferita este narativd, memoriala si morala, fara a
se converti Intr-o justificare juridicd a necesitatii interventiei pe cale legislativa;
propunerea legislativd nu indeplineste conditiile elementare in privinta caracterului
general al actelor normative, de reglementare a unor relatii sociale, pornind de la
»~dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare”, asa cum prevede, la art. 6, Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

normele propuse de propunerea legislativi nu instituie obligatii In sarcina
autoritdtilor sau o conduita juridica clar determinata, caracterul lor fiind strict
declarativ, in conditiile in care art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 prevede ca ,,prin
modul de exprimare, actul normativ trebuie s asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu” (fie el imperativ, alternativ sau permisiv in raport cu alte norme precis
identificate);

in privinta normei permisive conform careia , Agentia Nationala de Presa
AGERPRES, Societatea Romdna de Radiodifuziune si Societatea Romand de
Televiziune, in calitate de servicii publice, pot produce, difuza sau redifuza continut
editorial care marcheaza (,,,)”, ea incalca principiul autonomiei si independentei

editoriale ale celor douad servicii publice, statuat la art. 1 si art. 8 al Legii nr. 41/1994
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privind organizarea si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societatii
Roméne de Televiziune, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Autonomia SRTv si SRR este garantatd prin Constitutie, conform art. 31, alin. (5)
din legea fundamentalg;

din punct de vedere al cheltuielilor publice, propunerea legislativa instituie obligatii
potentiale pentru bugetul de stat fara o fundamentare financiara, fard identificarea
surselor de finantare si fara analiza impactului bugetar, ceea ce contravine normelor
de responsabilitate fiscald si prevederilor constitutionale privind gestionarea

resurselor publice.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



