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Nr. 3591/20.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

art.22 din Legea minelor nr.85/2003 (b284/08.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.22 din

Legea minelor nr.85/2003 (b284/08.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 20.05.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e desi expunerea de motive invoca necesitatea cresterii controlului democratic asupra
deciziilor privind resursele strategice, precum si contextul energetic si geopolitic
actual, solutia normativa ridica probleme serioase din perspectiva separatiei
puterilor in stat, a previzibilitatii procedurii administrative, a accesului la justitie si
a securitdtii raporturilor juridice;

e in primul rand, propunerea legislativa introduce un filtru politic suplimentar in
procesul de autorizare a activitatilor miniere pentru resursele de tip carbuni, o
interventie a unor comisii parlamentare intr-o procedura administrativa individuala,
care tine de competenta autoritatilor publice specializate. Autorizarea Inceperii

activitatilor miniere presupune verificarea indeplinirii unor conditii legale, tehnice,



economice, de mediu si de siguranta, iar aceastd verificare trebuie realizatd de
autoritdtile competente potrivit legii, pe baza unor criterii obiective si controlabile.
Transformarea avizului parlamentar intr-o conditie obligatorie pentru emiterea
autorizatiei risca sa confunde functia de control parlamentar cu atributiile executive
de autorizare;

in al doilea rand, caracterul ,,conform” al avizului confera comisiilor parlamentare
o putere decisiva asupra unei proceduri administrative concrete. In practica, un aviz
negativ sau neemiterea avizului ar putea bloca autorizarea activitatii miniere, fara
ca proiectul sa stabileascd Tn mod clar criteriile pe baza carora comisiile
parlamentare se pronunta, termenul in care acestea trebuie sa emitd avizul, efectele
tacerii administrative, procedura de audiere a titularului sau posibilitatea de
contestare. O asemenea reglementare este insuficient de previzibild si poate genera
arbitrar;

solicitarea avizului conform emis de comisiile reunite de specialitate ale
Parlamentului Romaniei risca sd transfere o decizie de autorizare, aflata In
competenta Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, in sfera controlului
politic. Decizia de autorizare nu mai este exclusiv tehnicd si administrativd, ci
devine dependenta de factori politici, ceea ce poate conduce la politizarea excesiva
a unui domeniu care ar trebui sa fie gestionat pe criterii de competenta si eficienta.
Aceastd modificare riscd sa afecteze transparenta si predictibilitatea procesului, sa
genereze intarzieri si sd creeze premise pentru interventii arbitrare sau influente
politice, in detrimentul interesului public si al dezvoltarii sectorului minier;
totodatd, proiectul afecteaza claritatea regimului juridic aplicabil operatorilor
economici. Titularii unor licente sau permise miniere trebuie sa poatd cunoaste
dinainte conditiile legale in care isi pot exercita drepturile, termenele aplicabile si
autoritdtile competente sd se pronunte asupra cererilor lor. Or, introducerea unui
aviz conform parlamentar, fard criterii si fard o procedurd detaliata, creeaza
incertitudine juridica si poate afecta libertatea activitdtii economice, precum si
increderea legitima a operatorilor in stabilitatea cadrului normativ;

propunerea legislativa ridica probleme din perspectiva accesului efectiv la justitie.
Nu rezultd cu suficienta claritate care este natura juridica a avizului emis de
comisiile parlamentare, dacd acesta poate fi contestat separat, in ce termen, in fata
cirei instante si cu ce efect asupra procedurii de autorizare. In lipsa acestor garantii,
titularul cererii de autorizare poate fi plasat Intr-o situatie de incertitudine, in care
refuzul sau tergiversarea avizului produce efecte juridice substantiale, fard o cale

procedurala clara de remediere;



in plus, reglementarea propusa instituie un tratament diferentiat pentru resursele
minerale de tip carbuni, fara a stabili criterii normative suficient de precise care sa
justifice de ce numai aceasta categorie de resurse trebuie supusa unui aviz conform
parlamentar in procedura de autorizare. Importanta strategica a unei resurse poate
justifica politici publice, strategii energetice, dezbateri parlamentare sau
mecanisme generale de raportare si control, Tnsa nu justifica, in lipsa unor garantii
clare, transferarea unei parti decisive din procedura de autorizare catre comisii
parlamentare;

se observa si faptul ca termenul de 30 de zile prevazut de proiect curge de la
momentul obtinerii avizului, nu de la momentul solicitarii acestuia. Prin urmare,
proiectul nu stabileste un termen in care comisiile parlamentare trebuie sd se
pronunte, ceea ce poate conduce la blocarea pe termen nedeterminat a procedurii
administrative. O asemenea solutie contravine exigentelor de celeritate,
predictibilitate si buna administrare;

raportat la argumentele invocate in expunerea de motive pentru instituirea unui
asemenea mecanism de control, reamintim cd Romania are un calendar aprobat de
eliminare treptatd a productiei de energie pe baza de carbune (lignit si huild) pana
in anul 2032 si de tranzitie catre surse regenerabile de energie, calendar validat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic, aprobata prin Legea nr. 334/2022. Acest proces presupune reducerea
graduald inclusiv a activitatilor de exploatare a resurselor de carbune;

acordarea de licente de exploatare rdméane permisd de cadrul legal in vigoare.
Totusi, emiterea unor noi licente trebuie analizatd din perspectiva obiectivelor de
decarbonizare asumate de Romania si a impactului pe care astfel de masuri 1l pot
avea asupra atingerii acestor tinte;

obiectivul inchiderii treptate a activitatilor bazate pe carbune este strans legat de
necesitatea combaterii schimbarilor climatice si a reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd, in vederea limitarii impactului major pe care fenomenele climatice
extreme il au asupra calitatii vietii. Aceste angajamente au fost asumate de Romania
atat la nivel european, cat si la nivel international. Romania are in curs de dezvoltare
noi capacitati de productie energeticd, menite sa inlocuiasca treptat productia bazata

pe carbune.
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