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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

Legii 205/2004 privind protecția animalelor - Republicată 

(b670/10.12.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii 

205/2004 privind protecția animalelor - Republicată (b670/10.12.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 30.12.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă legitimează prezența permanentă a animalelor fără stăpân pe 

domeniul public prin permiterea hrănirii și adăpostirii acestora, afectând dreptul 

cetățenilor la siguranță și la utilizarea neîngrădită a spațiului public; 

• domeniul public este destinat folosinței generale în condiții de siguranță și ordine, iar 

transformarea acestuia într-un spațiu de adăpostire și hrănire a animalelor fără stăpân 

creează un conflict juridic cu regimul legal al drumurilor, trotuarelor, parcurilor și al 

altor spații publice; 
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• noțiunile utilizate în propunerea legislativă, precum „condiții care nu afectează 

sănătatea publică sau siguranța cetățenilor” ori „acolo unde comunitatea se 

îngrijește de animale”, sunt vagi și lipsite de criterii normative clare, contrar 

cerințelor de claritate, precizie și previzibilitate ale legii, stabilite în jurisprudența 

Curții Constituționale; 

• hrănirea constantă și amplasarea de adăposturi pe domeniul public favorizează 

comportamente teritoriale ale câinilor, consolidarea haitelor și creșterea riscului de 

atac, inclusiv din partea animalelor sterilizate; 

• măsurile propuse creează riscuri semnificative pentru sănătatea publică, prin 

proliferarea deșeurilor biologice și a potențialelor zoonoze, în absența unor 

mecanisme clare de control sanitar-veterinar, monitorizare și responsabilitate 

juridică; 

• acceptarea prezenței permanente a animalelor fără stăpân în spațiul public afectează 

în mod disproporționat persoanele vulnerabile, care sunt constrânse să utilizeze 

spațiul public în condiții de risc, generând o formă de discriminare indirectă în 

accesul la infrastructura publică sigură; 

• propunerea legislativă intră în contradicție cu standardele europene privind 

gestionarea animalelor fără stăpân, care nu recunosc dreptul animalelor de a ocupa 

permanent spațiul public, ci impun soluții de capturare, adăpostire, adopție sau, după 

caz, eutanasiere ca măsură de ultim resort. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


