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Nr. 1620/04.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.12/1998 privind

transporturile pe caile ferate (b73/18.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de

Urgenta a Guvernului nr.12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (b73/18.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.03.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

» analizand propunerea legislativa, prin care se propune introducerea unui nou articol,
art. 113, referitor la procedura de initiere si realizare, la solicitarea autorititilor
administratiei publice locale, a instalatiilor de siguranta la trecerile la nivel cu calea
ferata, se constata urmatoarele:

e cadrul normativ existent privind infrastructura feroviara si instalatiile de

siguranta:



- potrivit art. 11 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
12/1998, infrastructura feroviard publica include ,,instalatiile fixe de
sigurantd si de conducere operativa a circulatiei feroviare”. Regimul
juridic al infrastructurii feroviare publice si al elementelor acesteia este
detaliat la art. 11-11%, inclusiv in ceea ce priveste participarea unititilor
administrativ-teritoriale la proiecte care implicad infrastructura feroviara
publica si bunuri din domeniul public al statului. Caracteristicile tehnice
si functionale ale acestor instalatii, precum si cerintele de sigurantd si
interoperabilitate, sunt, de asemenea, reglementate la nivel sectorial prin
Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in
spatiul feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare.

- prin Hotararea Guvernului nr. 187/2023 au fost adoptate Normele
metodologice de aplicare a prevederilor art. 11? din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 12/1998, care reglementeaza in detaliu, la nivel
infralegal, procedurile prin care unitatile administrativ-teritoriale pot
initia si derula proiecte pe infrastructura feroviard publica, inclusiv
conditiile de capacitate administrativa, avizare, finantare si derulare a
contractelor de activitate locald. Lista proiectelor analizate, aprobate si
propuse spre implementare, precum si mandatarea Companiei Nationale
de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. pentru constituirea parteneriatelor sunt
stabilite, de asemenea la nivel infralegal, prin Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 1448/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- inacest context, regimul proprietatii infrastructurii feroviare, modalitatile
de implicare a unitatilor administrativ-teritoriale in finantarea si
implementarea de investitii pe infrastructura feroviara publicd, precum si
mecanismele de parteneriat si de asociere sunt deja reglementate prin
norme de rang primar (art. 11-11* din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 12/1998) si completate, la nivel infralegal, prin Hotararea Guvernului
nr. 187/2023 si Ordinul nr. 1448/2023.

redundanta si lipsa de corelare cu art. 11>-11* din O.U.G. nr. 12/1998:

Propunerea de introducere a unui nou articol, art. 113, instituie o proceduri

speciald pentru montarea, modernizarea sau suplimentarea instalatiilor de

sigurantd la trecerile la nivel cu calea feratd, la solicitarea unitatilor

administrativ-teritoriale, cu trimitere la documentatii, avize tehnice, calendar



de implementare, mecanisme de includere in programele de investitii si

posibilitatea finantdrii integrale sau partiale de catre autoritatile locale.

Elementele de structura si mecanismele juridice pe care se sprijind acest nou

articol sunt insd deja reglementate, intr-o maniera generala si coerenta, prin:

- art. 11? privind acordurile de asociere in participatiune incheiate cu
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si structurile asociative,
pentru proiecte care implica infrastructura feroviara publica si bunuri din
domeniul public al statului;

- art. 113 privind acordurile de asociere cu unititile aflate in subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, avand ca obiect inclusiv dezvoltarea unor elemente ale
infrastructurii feroviare publice;

- art. 11* privind continutul minim al acordurilor de asociere, regimul
contractelor de activitate locald si al drepturilor reale temporare necesare
implementarii proiectelor;

- Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 187/2023,
care detaliazd procedurile, documentatiile, avizele si responsabilitatile
partilor in proiectele initiate de unitatile administrativ-teritoriale.

Prin urmare, propunerea legislativa dubleaza, pentru o categorie particulara

de lucrari (instalatii de siguranta la trecerile la nivel), mecanisme juridice deja

prevazute in art. 112-11* din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998

st In normele metodologice aferente, fara a clarifica raportul cu aceste

dispozitii. Rezultatul este o suprapunere de norme, cu potential de conflicte
sau necoreldri privind procedurile de aprobare, ordinea de prioritizare si
regimul de finantare a investitiilor pe infrastructura feroviara publica;
nerespectarea normelor de tehnica legislativa:

In structura actuald a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998, art.

1173 si art. 11* existd deja si reglementeazi domenii conexe celor vizate de

initiativa. Introducerea unui nou articol denumit art. 11°, imediat dupa art.

112, ignori aceasti structuri si genereazi confuzie de numerotare. O astfel de

solutie contravine regulilor de tehnica legislativd prevazute de Legea nr.

24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor

normative, republicata, in special art. 13 si art. 36, care impun:

- pastrarea si dezvoltarea coerentd a structurii actului de baza;



- evitarea confuziilor de numerotare si a paralelismelor de reglementare,
inclusiv prin utilizarea indicilor acolo unde textul existent este deja
numerotat;

In plus, continutul articolului nou propus, art. 113, cuprinde detalii

procedurale (documente anexate cererii, termene de emitere a avizelor,

continutul avizului tehnic, obligatii de publicare pe site, actualizari lunare ale
informatiilor, structura detaliata a motivarii unui aviz nefavorabil etc.) care,
potrivit Legii nr. 24/2000, trebuie, de regulda, sa fie stabilite prin acte
infralegale (norme metodologice, reglementari tehnice), nu prin textul legii
primare. Din aceastd perspectiva, propunerea are natura unor norme de
aplicare, nu a unei interventii legislative de nivel primar;

e lipsa de fundamentare suficientd in expunerea de motive:

- nu este prezentatd o analiza a cadrului normativ existent de rang primar
(art. 11-11* din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998) si nici
macar o referire minimald la cadrul infralegal deja adoptat pentru
aplicarea acestuia (Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 187/2023 si Ordinul M.T.I. nr. 1448/2023);

- nu se justificA de ce mecanismele actuale de asociere, finantare si
implementare a proiectelor de infrastructura feroviara nu ar fi suficiente
pentru realizarea instalatiilor de siguranta la trecerile la nivel,

- nu este analizat impactul propunerii asupra regimului proprietatii
infrastructurii  feroviare publice si  asupra responsabilitatilor
administratorului infrastructurii in materie de sigurantd feroviard, in
raport cu Legea nr. 202/2016;

- nu se evalueaza riscul de dublare a procedurilor si de aparitie a unor
regimuri normative paralele (regimul general de la art. 11>-11* si regimul
special propus pentru trecerile la nivel);

In absenta unei fundamentiri solide, propunerea legislativa se indeparteazi

de cerintele de calitate a legii derivate din art. 1 alin. (5) din Constitutia

Romaéniei si din Legea nr. 24/2000 (claritate, previzibilitate, corelare cu

legislatia in vigoare, evitarea paralelismelor si a redundantelor normative);

» propunerea legislativa nu este oportuna si nu se justifica prin raportare la legislatia
in vigoare, avand in vedere:

- existenta unui cadru normativ complet privind infrastructura feroviara
publicd si participarea unitdtilor administrativ-teritoriale la finantarea si

implementarea proiectelor pe aceastd infrastructurd (art. 11-11* din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998), completat la nivel
infralegal prin Hotdrarea Guvernului nr. 187/2023 si Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 1448/2023;

caracterul redundant si necorelat al solutiilor propuse in raport cu acest
cadru;

nerespectarea normelor de tehnica legislativa privind numerotarea,
sistematizarea si nivelul de detaliu al reglementarii (Legea nr. 24/2000);
lipsa unei fundamentari suficiente in expunerea de motive, inclusiv sub
aspectul impactului asupra regimului proprietatii infrastructurii feroviare

publice,

Presedinte,

Sterica FUDULEA



