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Nr. 1873/12.03.2026

PUNCTE DE VEDERE

referitoare la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2026

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2026.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 12.03.2026,
desfasuratd online, conform prevederilor Hotédrarii Plenului nr.86/17.05.2022, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urméatoarele puncte de
vedere:

% reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normativ, cu urmatoarele observatii:

e in ceea ce priveste sumele prevazute in buget, pentru decontarea catre furnizorii de
energie a reducerilor de pret acordate consumatorilor in cadrul schemelor de
plafonare, consideram ca alocarea de 3,75 miliarde lei este insuficienta in raport cu
necesarul real de plata;

e conform datelor anuntate public de ANRE (Autoritatea Nationala de Reglementare
in domeniul Energiei), valoarea totala a cererilor de decontare depuse de furnizori
se ridica la 9,5 miliarde lei (luna ianuarie 2026). Avand in vedere cd in anul 2025 s-

a efectuat o plata anticipata de pana la 40% din valoarea cererilor aflate in evaluare,



estimdm cd suma restanta la platd se ridica la aproximativ 6 miliarde lei, nivel care
ar trebui reflectat in bugetul pentru anul 2026;

e la momentul adoptarii schemelor de sprijin, cadrul legislativ prevedea un termen de
plata de 45 de zile de la depunerea dosarului de decontare. Ulterior, in contextul
intarzierilor Inregistrate, statul a abrogat prevederile privind termenele de evaluare
si plata. In prezent, majoritatea furnizorilor au cereri confirmate de ANRE aferente
reducerilor de pret prefinantate incd din ianuarie-februarie 2024, ceea ce Inseamna
ca termenul initial de 45 de zile a ajuns, in practica, la aproximativ doi ani;

e desi au fost semnalate in mod repetat necesitatea accelerarii procesului de analiza la
nivelul ANRE si efectuarea platilor prin ministerele de resort - Ministerul Energiei,
pentru consumatorii non-casnici, si Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, pentru consumatorii casnici - observdm cd, in perioada
decembrie 2025 — martie 2026, valorile confirmate de ANRE au fost aproape
inexistente. Situatia este agravatd de nivelul insuficient al alocarilor bugetare
prevazute pentru anul 2026, care nu reflecta necesarul real de plata aferent cererilor
deja depuse;

e aceste Intarzieri genereazd distorsiuni concurentiale in piata de furnizare, intre
furnizorii care au suportat costurile schemei de plafonare si noii intrati pe piatd care
nu au fost expusi acelorasi constrangeri financiare;

e este necesara o bugetare realistd si crearea unui mecanism predictibil de decontare.
In lipsa acestora, existd riscul penalizarii actorilor care s-au conformat politicilor
publice. Furnizorii au fost obligati prin legislatie sd aplice reducerile de pret
consumatorilor, chiar si atunci cand costul real al energiei depasea pretul plafonat.
Regulamentele europene au permis utilizarea acestor instrumente in contextul crizei
energetice din 2021-2022, insd cu conditia compensarii integrale si eficiente a
costurilor suportate de furnizori;

e in acest context, este necesard: suplimentarea alocdrii bugetare de la 3,75 miliarde
lei la aproximativ 6 miliarde lei, in linie cu nivelul estimat al sumelor restante;
reintroducerea unor termene clare si predictibile pentru evaluarea cererilor si plata
decontérilor; instituirea unui mecanism transparent de monitorizare si raportare
periodica privind stadiul decontarilor;

% reprezentantii  partii  sindicale si reprezentantii fundatiilor si  asociatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:

» proiectul Legii bugetului de stat reprezintd unul dintre cele mai importante

instrumente juridice si economice ale statului, fiind actul normativ prin care se
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stabilesc veniturile si cheltuielile publice pentru anul bugetar urmator, in
conformitate cu principiile constitutionale ale legalitatii, responsabilitétii fiscale si
echilibrului bugetar. Elaborarea si adoptarea acestui act normativ sunt reglementate,
pe langa prevederile constitutionale, si de dispozitiile Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, precum si de Legea finantelor publice nr. 500/2002;

Legea bugetului de stat nu este un simplu act de evidenta contabila, ci principalul
instrument juridic prin care statul transforma prognozele economice, optiunile de
politica fiscala si prioritatile publice in obligatii, autorizari de cheltuieli si limite de
angajare a resurselor colective. Din acest motiv, exigenta fundamentald aplicabila
unei legi bugetare este aceea a realismului. Un buget poate fi auster sau expansionist,
prudent sau ambitios, Tnsd nu poate fi construit pe ipoteze care nu mai corespund
realitdtii economice la momentul adoptarii sale, intrucat in acest mod este afectata
chiar functia constitutionala a legii bugetare, aceea de a ordona credibil si responsabil
finantele publice;

din perspectiva acestui standard de realism bugetar, se constatd o prima
vulnerabilitate majord a proiectului, constdnd in caracterul discutabil al
fundamentarii macroeconomice. Bugetul pentru anul 2026 este construit pe ipoteza
unui PIB nominal de aproximativ 2.045 miliarde lei, a unei cresteri economice reale
de 1% si a unui nivel al veniturilor bugetului general consolidat de aproximativ 736,5
miliarde lei, in conditiile in care anul anterior a fost deja marcat de o dinamica
economica semnificativ mai slaba decat cea avansata initial in constructiile bugetare
precedente. Intr-o asemenea situatie, problema juridico-bugetara nu este simplul fapt
ca prognoza poate fi gresita, deoarece orice prognoza comporta marja de eroare, ci
faptul cad intreaga arhitectura a veniturilor si cheltuielilor este asezatd pe o baza
macroeconomica a carei robustete este insuficient demonstrata. Or, o supraevaluare
a PIB-ului nu rdméane un exercitiu teoretic; ea produce efecte in lant asupra ponderilor
in PIB, asupra estimarii veniturilor fiscale, asupra perceptiei privind sustenabilitatea
deficitului si asupra dinamicii datoriei publice;

proiectul de act normativ propune venituri totale de circa 736,5 miliarde lei si
cheltuieli totale de aproximativ 864,3 miliarde lei, cu un deficit cash de 6,2% din
PIB. Aceasta constructie este vulnerabild nu numai prin nivelul absolut al deficitului,
ci si prin faptul ca orice abatere nefavorabila a variabilei de baza, respectiv PIB-ul
nominal, conduce imediat la deteriorarea tuturor indicatorilor de echilibru bugetar.
Dacd PIB-ul este supraestimat, atunci si deficitul exprimat ca procent in PIB este
cosmetizat statistic, iar veniturile apar mai usor de realizat decat sunt in realitate. In

consecinta, ceea ce este prezentat formal drept o traiectorie de consolidare poate



deveni, in fapt, o simpla mutare nominala a dezechilibrului, fara corectie structurala
suficientd;

se constatd o contradictie internd in privinta constructiei macroeconomice. Bugetul
mizeaza pe o crestere economicd slaba, recunoaste cd impactul consolidarii fiscale
se va resimti n special asupra consumului privat, dar continud sa plaseze speranta de
crestere 1n investitii brute si in contributia pozitivd a exportului net. Aceasta
combinatie este teoretic posibild, dar in conditiile concrete ale economiei romanesti
pentru anul 2026 ea este insuficient justificata;

daca veniturile reale ale populatiei sunt erodate de inflatie, daca salariile si prestatiile
sociale sunt plafonate ori cresc sub ritmul preturilor, daca mediul de afaceri
functioneaza cu costuri energetice si financiare ridicate, iar investitiile publice depind
in masurd semnificativa de absorbtia fondurilor europene si de executia proiectelor
din PNRR, atunci scenariul unei temperari a importurilor concomitent cu mentinerea
unui impuls investitional suficient de puternic pentru a sustine singur cresterea
devine fragil. Nu este suficient ca raportul bugetar sa enunte investitiile ca motor al
economiei; el trebuie sd demonstreze, sectorial si operational, cd acest motor are
finantarea, maturitatea administrativa si calendarul de implementare necesare;

in ceea ce priveste veniturile bugetare, se constatd ca vulnerabilitatea esentiald nu
tine doar de nivelul lor, ci de credibilitatea mecanismului prin care ele ar urma sa fie
incasate. Romania continud sa aiba o problema structurald de colectare, iar bugetul
pe anul 2026 nu rezolva aceasta problema. Chiar dacad sunt prevazute masuri fiscale
cu impact suplimentar, inclusiv majorarea impozitului pe dividende si alte ajustari
de baza impozabila, acestea nu echivaleaza cu o reforma solidd a administrarii
fiscale. A miza simultan pe o economie cu crestere de numai 1%, pe consum afectat
de consolidarea fiscald si pe o accelerare suficientd a veniturilor astfel Incat acestea
sa urce la circa 36% din PIB , presupune un grad de optimism pe care documentatia
nu 1l justificd deplin. Cu alte cuvinte, bugetul pare sa trateze insuficienta istoricd a
colectarii mai degrabd ca pe o problema care se va corecta de la sine sub presiunea
noilor masuri fiscale, ceea ce nu este realist;

o critica distincta, si foarte serioasd, priveste filosofia distributiei poverii ajustarii.
Din continutul textului rezultd cd anul 2026 raméne unul in care presiunea
consolidarii cade semnificativ asupra populatiei, prin comprimarea veniturilor reale,
in timp ce zona facilitatilor fiscale si a cheltuielilor fiscale nu este reevaluatd cu
aceeasi severitate. Aceastd optiune poate fi discutatd politic, dar ea trebuie si
justificatd normativ. Or, Intr-un buget care invocd disciplina fiscald si nevoia de

sacrificiu colectiv, mentinerea sau extinderea unor facilitati fiscale pentru anumite
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categorii economice, concomitent cu Inghetarea ori erodarea prestatiilor destinate
populatiei, ridica o problema de echitate si de coerenti a politicii fiscale. In acest caz,
trebuie retinutd nu doar o observatie sociald, ci si una de tehnica legislativa si de
fundamentare: atunci cand statul invocad necesitatea restrangerii spatiului bugetar,
trebuie sa arate convingator de ce renunta la venituri prin exceptii, credite fiscale sau
facilitati, in loc sa distribuie mai echilibrat sarcina ajustarii;

proiectul de buget nu trateaza suficient de ferm problema datoriei publice si a
cheltuielilor cu dobanzile. Chiar si in ipoteza oficiala a Guvernului, costul datoriei
continud sa creascd, iar cheltuielile cu dobanzile absorb o parte tot mai mare din
resursele publice. Aceasta nu este doar o problema contabila, ci una de substantd
economica si de legalitate fiscal-bugetara. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
este construita tocmai pe ideea ca dezechilibrele persistente trebuie corectate Tnainte
ca serviciul datoriei sd erodeze masiv capacitatea statului de a finanta politici publice
esentiale;

cand o parte tot mai consistentd a bugetului este orientatd catre dobanzi, spatiul
pentru investitii productive, educatie, sanitate si protectie sociald se comprima. in
aceste conditii, nu este suficient ca bugetul sa descrie cresterea datoriei publice, el
trebuie sa propuna masuri efective de limitare a ritmului de Indatorare si de reducere
a vulnerabilitatii la refinantare. Sub acest aspect, proiectul de buget este insuficient;
Legea bugetului de stat pe anul 2026 recunoaste indirect slabiciunea cererii interne,
dar nu ofera o solutie coerentd pentru a evita accentuarea acestei slabiciuni. Daca
anul 2026 este al doilea an consecutiv in care veniturile reale ale populatiei sunt
erodate, dacd salariile bugetare, pensiile, alocatiile sau alte prestatii sunt plafonate
ori cresc sub rata inflatiei, atunci principalul motor intern al economiei, consumul,
este Tmpins in jos exact in momentul in care celelalte motoare de crestere sunt
nesigure;

din aceastd perspectiva, proiectul bugetului risca sa devind prociclic: incearcd sa
corecteze deficitul prin temperarea consumului Intr-o economie deja slabita,
amplificand astfel tocmai conditiile care pot face si mai dificild colectarea
veniturilor. Consolidarea fiscala este necesara, insa ea nu poate fi realizata oricum;
daca este prost calibratd, ea reduce baza economica pe care incearca sa o salveze;
proiectia sectoriala implicitd din buget ridica probleme de credibilitate. A considera
ca ramuri economice afectate recent de scaderea cererii, de presiunea costurilor cu
energia si de tensiuni concurentiale vor contribui mai favorabil la crestere in 2026
presupune dovezi empirice si analize de sensibilitate care nu reies suficient din

documentatia prezentata. In industrie, de pilda, majorarea costurilor de productie si



evolutia pietelor externe nu permit un optimism facil. In agricultura, dependenta de
factori climatici, de costurile inputurilor si de preturile la energie si carburanti face
ca scenariile pozitive si fie mult mai fragile decat par in proiectia agregati. in
constructii, dependenta de investitii publice si de fonduri europene ridica aceeasi
problemd a executiei administrative. Bugetul nu poate opera doar cu formule
agregate linistitoare; el trebuie sa arate ca ipoteza de crestere este compatibild cu
realitatea sectoarelor care ar trebui sa o produca;
sub aspect juridico-constitutional, trebuie subliniat faptul ca exigenta realismului
bugetar deriva din ansamblul art. 138 din Constitutie, din principiile legalitatii si
500/2002 s1 ale Legii nr. 69/2010. Legea bugetara trebuie sa fie mai mult decat formal
conforma, ea trebuie sa fie si material fundamentata. Cand veniturile sunt construite
pe ipoteze discutabile, cand reducerea deficitului se bazeaza pe un echilibru precar
intre comprimarea consumului si optimismul investitional, iar datoria publicad si
dobanzile continua sa urce fara o strategie corectiva suficienta, apare o problema de
substanta a respectarii principiului bunei gestiuni financiare;
proiectul de buget pentru anul 2026 nu poate fi judecat doar la nivelul exercitiului
anual, deoarece el proiecteaza o traiectorie pana in anul 2029. Or, aceasta traiectorie
indicd o reducere graduald a deficitului, dar mentine pe termen mediu un regim de
ajustare lenta, cu presiune sociala ridicata si dependenta continud de factori exogeni
favorabili. Cu alte cuvinte, proiectul nu rezolva dezechilibrul, ci il administreaza. Din
punct de vedere al politicii publice, acesta este un semn de insuficienta strategica,
din punct de vedere juridic, este o vulnerabilitate de fundamentare, pentru ca legea
anuala se sprijind pe o perspectiva multianuald care raméne ea insasi fragila;
in consecintd, principalele obiectii care se impun in raport cu proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2026 sunt urmatoarele, formulate nu ca simple optiuni
politice alternative, ci ca critici de consistentd institutionala:
- bugetul este construit pe o baza macroeconomica insuficient consolidata in raport
cu realitatea recenta a economiei;
- supraevaluarea posibila a PIB-ului si a veniturilor poate antrena o subevaluare
aparenta a dezechilibrului fiscal;
- reducerea deficitului este proiectata intr-un ritm prea lent pentru nivelul actual al
vulnerabilitdtilor; costul datoriei si al dobanzilor continud sa creasca fara un

program suficient de ferm de corectie;



- povara ajustarii este distribuitd disproportionat asupra veniturilor populatiei si a
consumului intern; iar dependenta de absorbtia fondurilor europene si de executia
investitiilor publice rimane excesiva.

» proiectul de buget porneste de la premise ale economiei deja depasite, prognoza de
toamna a Comisiei Nationale de Prognoza care privea:

- o crestere economica de 0,9% a PIB-ului in anul 2025 (a fost 0,6% cu recesiune
in a doua jumatate a anului);

- un PIB nominal de 1.909 miliarde lei in anul 2025 (prezumtiv, mai mic);

- un PIB nominal de 2.045 miliarde lei In anul 2026 (crestere economica de 1%);
estimarea este ca PIB-ul este supraestimat cu 80-100 de miliarde de lei;

- rata inflatiei (IPC) de doar 3,6% in anul 2026 ;

- deficit bugetar de 6,2% in anul 2026, fatd de 7,6% (declarat in anul 2025),
respectiv o scadere nominald de la 146 de miliarde de lei in anul 2025 la 128 de
miliarde de lei In anul 2026;

» spre comparatie si ca argument privind supra-estimarea cresterii economice,
proiectul de buget pentru anul 2025 (adoptat in 1 februarie 2026) a fost construit pe
o crestere economica de +2,5%, iar datele preliminare arata ca, cresterea reald a fost
patru ori mai mica (+0,6%);

» de mentionat faptul ca, desi cetatenii sunt cei ce vor suporta si in anul 2026 presiunea
reducerii deficitului, daca ne uitam la cheltuielile fiscale (venituri pierdute prin
scutiri acordate), vedem ca in anul 2026 in timp ce salariile dar si toata gama
prestatiilor sociale sunt inghetate, Guvernul creste cheltuielile fiscale prin acordarea
de scutiri mediului de afaceri, respectiv in ceea ce priveste impozitul pe profit,
facilitatile acordate vor creste cu 10% fata de anul 2025, in timp ce pentru contributii
sociale acestea s-au redus;

» Dbugetul de stat este construit pe prognoze nerealiste:

e prognozele pe care s-a construit bugetul sunt deja infirmate de realitate;

e supraestimarea PIB-ului in anul 2026 (la 2.045 miliarde lei), conduce la
randul ei la supraestimarea veniturilor bugetare din anul 2026: 736 miliarde
lei (fatd de 662 miliarde lei in anul 2025);

e pe baza unui PIB supraestimat si a unor venituri supraestimate, sunt angajate
cheltuieli superioare celor din 2025: 864 miliarde lei Tn anul 2026 fata de 808
miliarde lei in anul 2025;

e cheltuielile cu dobanzile continud sa creasca si ajung de la 50,5 miliarde lei
in anul 2025, la peste 60 de miliarde de lei in anul 2026 (aproape 3% din PIB

doar dobénzi). Banii sunt extrasi din economie;
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fara baza factuala reald, bugetul considerad ca toate ramurile economiei vor

creste in 2026, fata de anul 2025;

» prognoza este paradoxald, contra realitatii:

industria a fost afectatd de scaderi a numarului de salariati in anul 2025 si de
cresterea generalizatd a preturilor energiei electrice, insd doar din a doua
jumatate a anului 2025. Efectul celor doi factori se va manifesta cu dubla
intensitate Tn anul 2026 (pe tot parcursul anului). Prin urmare, o ramura care
disponibilizeaza fortd de munca (din cauza scaderii cererii) si produce mai
scump (din cauza scumpirii energiei), nu are cum s3a creascd in
competitivitate si sa contribuie pozitiv la cresterea PIB;

similar, in cazul agriculturii: performanta agriculturii este afectatd decisiv de
pretul energiei si carburantilor, toate cu tendinte de crestere; similar, in cazul
constructiilor si a impozitelor nete pe produs;

anul 2026 este construit pe crestere economica asteptatd, bazata in realitate
pe cresterea investitiilor publice, respectiv investitiile prin PNRR, dar si pe o
temperare ireald a importurilor. Consumul public si cel privat se reduc si in
anul 2026, formarea brutad de capital creste cu 4%, exportul creste cu 2,7%,
in timp ce importurile sunt prevazute sa creasca cu doar 1,2%, desi in anii
2024, 2025, in medie, importul a crescut cu peste 4%;

de fapt, in anul 2026 se asteaptd sa se inregistreze crestere economica
generatd de implementarea investitiilor din PNRR, fiind, insd, discutabil in
ce masura acestea vor putea fi la timp realizate;

desi la nivel de principii se mentioneaza cd se urmaresc investitii generatoare
de locuri de munca, constatam cd pentru anul 2026 se asteapta o reducere a
numarului de salariati, In plus, anul 2026 este al doilea an consecutiv cu

reducerea in termeni reali a salariului mediu;

» indicatori macroeconomici bugetari, asa cum rezulta din fundamentarea bugetului de

catre Ministerul Finantelor:

bugetul sugereazd al doilea an consecutiv de scddere a veniturilor reale a
populatiei (cresterea salariilor sub nivelul ratei inflatiei), cu afectare a
principalului motor de crestere al economiei — consumul;

bugetul subestimeaza somajul — conform metodologiei Biroului International
al Muncii (BIM), numarul somerilor in Romania este de aproximativ 500.000

persoane;



» bugetul nu corecteaza principalele doua sursd de vulnerabilizare pe termen lung a

cresterii economice: datoria publica si dobanzile de finantare, respectiv consumul

intern, supraestimand sumele atrase din bani europeni.

datoria publica

- datoria publica depasit 60% din PIB in octombrie 2025. Potrivit estimarilor
noastre, la finalul anului 2025, pe baza raportarilor europene, datoria publica
a ajuns la 62% din PIB la finalul anului 2025;

- bugetul estimeaza o crestere a datoriei publice, nominald, de circa 10% (de
la circa 1140 de miliarde de lei in 2025 la cel putin 1260 de miliarde de lei);
- bugetul estimeazad cad datoria publica va creste la 62,5% la 31 decembrie
2026, cu doar 0,5%, in conditiile unui deficit bugetar de 6,2%. Estimarea
noastra este ca mai degraba datoria publica va urca in 2026 in jurul valorii de
65% din PIB;

- legislatia nationala (si europeand) impune masuri de corectare de indata ce
este depasit pragul de 60% din PIB, respectiv masuri care sa conduca la
scaderea anuala cu circa 5% a datoriei publice, Intr-un orizont consecutiv de
3 ani;

- nominal, datoria publica creste cu peste 10%;

- ca procent in PIB, datoria publica creste cu aproape 5%;

- Legea bugetului nu include masurile impuse de lege pentru scaderea datoriei
publice; - doar din componenta dobanzi anuale platite la datoria publica,
aceasta creste cu 3% din PIB in 2026;

- bugetul nu include nicio masura pentru scaderea datoriei publice, conform
legii, ci continua vulnerabilizarea;

- cheltuielile cu bunuri si servicii cresc nominal, cu peste 7%, neconstatandu-
se vreo rationalizare de la nivelul actual de circa 5,2% din PIB;

consumul intern

- salariile din sectorul public si pensiile raman inghetate, pentru al doilea an
consecutiv, vulnerabilizand consumul intern si amplificand scaderea puterii
de cumparare;

- salariul minim pe economie ramane inghetat cel putin in primele sase luni
ale lui 2026;

- alocatiile de stat raiman inghetate;

- asistenta sociald - pensii, alocatii, etc. - sunt prevdzute ca pana in anul 2029
sa se reduca nominal fatd de nivelul din anul 2025, desi erodarea puterii de

cumparare cu rata inflatiei va fi de peste 16%;
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- evolutia induce si o scadere a in termeni reali a salariilor din sectorul privat;
- se constatd o masura bizara - deducerea de 400 de euro anuala din impozitul
pe venit al salariatilor pentru investitii la Bursa — si apare Intrebarea de ce nu
deducerea de 400 de euro anuald din impozitul pe venit pentru dobanzile
platite la creditele ipotecare, de care ar putea in mod real sa beneficieze
populatia si nu bulele bursiere speculative.

» bugetul propus este unul construit pe un fundament fragil, contradictoriu, unul care
este putin sinergic realititile economice interne si externe. Pentru a justifica
mentiunea anterior realizatd se mentioneaza faptul cd modul in care este
fundamentatd cresterea economica pentru anul 2026, economia Romaniei va creste
in 2026 cu doar 1,0%, in timp ce consumul privat va contribui negativ la PIB, cu —
0,5 puncte procentuale. Aceste date sunt preluate din Prognoza de toamna 2025 a
Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza si ilustrate in raportul bugetar pe 2026,
unde se afirma clar ca impactul masurilor de ajustare fiscala va restrange puterea de
cumpdrare a populatiei si va reduce veniturile disponibile. Aceastd recunoastere
oficiala a unui mediu economic restrictiv este complet incompatibila cu veniturile
bugetare proiectate la 736,5 miliarde lei, reprezentand 36% din PIB, cea mai mare
pondere a veniturilor din ultimii ani. Cresterea masiva a veniturilor bugetare este
astfel in contradictie cu dinamica slaba a economiei si cu scdderea consumului privat.
Proiectul de buget presupune, in mod paradoxal, ca in acelasi an in care consumul se
reduce, iar inflatia ramane ridicata (6,5% conform documentului), veniturile fiscale
vor creste semnificativ datoritd unui set de masuri fiscale care, de fapt, descurajeaza
consumul si imping economia spre stagnare;

» alta contradictie se regaseste in estimarea masurilor fiscal-bugetare. Legea bugetului
pe 2026 se bazeaza pe noul pachet fiscal adoptat prin care se majoreaza TVA-ul
standard la 21% si se uniformizeaza cotele reduse de TVA la 11% pentru o gama
largd de produse, inclusiv alimente, energie, medicamente, HORECA si lemne de
foc. Raportul bugetar afirma ca aceste masuri vor creste veniturile, insd acelasi
document recunoaste cd inflatia ridicata si scaderea puterii de cumparare vor afecta
negativ consumul. Prin urmare, cele doud elemente respectiv cresteri de taxe si
scadere a consumului, se anuleaza reciproc in privinta impactului asupra veniturilor,
iar proiectarea unui plus de 1,3 puncte procentuale la veniturile bugetare raportat la
PIB pare una mult prea optimistd. Un alt element problematic il constituie estimarea
deficitului bugetar. Documentele oficiale recunosc cd deficitul ESA pentru 2024 a
fost de —9,3% din PIB, cel mai mare din Uniunea Europeana. In ciuda acestui

dezechilibru major, proiectul de buget prevede o reducere brusca la —6,0% in 2026

10



si la —3,2% in 2029, ignorand faptul ca in 2026 va fi anul de varf pentru investitiile
din PNRR, ceea ce implica cofinantdri semnificative. O alta premisd nerealistd a
bugetului este estimarea datoriei publice. Documentele oficiale recunosc ca la finalul
anului 2025, datoria publica a Romaniei a ajuns la 58,9% din PIB, iar pentru 2026 se
estimeaza o crestere la 61,8% din PIB. Cu toate acestea, bugetul presupune ca prin
consolidare fiscala graduala, ponderea datoriei va incepe sa scada dupa 2027, desi
ambii factori determinanti ai datoriei rdman in teritoriu negativ. Oricat s-ar incerca
cosmetizarea datelor, realitatea este cd Romania nu poate reduce datoria publica in
contextul unui deficit bugetar de 6,2% 1n 2026 si al unei cresteri economice de doar
1%. Aceasta presupunere este o fictiune fiscald;

proiectul bugetului pentru 2026 contine o interpretare optimistd a contextului
european. Documentele guvernamentale citesc previziunile Bancii Mondiale, ale
Comisiei Europene si ale OCDE, care indica o crestere foarte modesta in zona euro,
dificultati persistente n industria manufacturierd, presiuni inflationiste si o incetinire
a cererii externe. In pofida acestor avertismente, proiectul de buget prezinti o
Romanie care se va redresa prin exporturi si investitii private, ignorand cd aceste
doui variabile sunt profund dependente de mediul european. In raportul bugetar se
mentioneaza explicit persistenta conflictului dintre Rusia si Ucraina, tensiunile din
Orientul Mijlociu, schimbarile in politica comerciala a SUA, dificultatile industriei
europene, riscurile de fragmentare globald si diminuarea potentialului de export al
Romaniei. Cu toate acestea, bugetul pe 2026 nu integreaza in mod coerent aceste
riscuri In constructia veniturilor si cheltuielilor. Se afirma in cd exporturile vor
contribui pozitiv la cresterea PIB, insd 1n aceeasi analizd se recunoaste explicit ca
industria prelucratoare europeanda, inclusiv sectorul auto, cel mai important pentru
exporturile Romaniei, se confruntd cu probleme serioase. Se afirma ca deficitul de
cont curent se va reduce, dar se recunoaste totodatd ca ritmul lent al reformelor
structurale si Intarzierile in absorbtia fondurilor UE pot submina competitivitatea.
Aceastd contradictie structurald arata ca bugetul porneste de la o viziune optimista
artificiald asupra evolutiei externe, ignorand datele prezentate chiar n documentele
oficiale. Premisa unui mediu geopolitic stabil si favorabil, in conditiile unor conflicte
majore in derulare si a schimbarii paradigmei comerciale globale, este pur si simplu
utopica;

constructia bugetara pentru anul 2026 opereaza o redistribuire a poverii
macroeconomice in defavoarea salariatilor in timp ce arhitectura veniturilor si
cheltuielilor releva faptul ca impulsul fiscal de ajustare se realizeaza preponderent

prin impozitare indirecta si prin plafonari/inghetari nominale care, Intr-un mediu cu
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inflatie medie de 6,5%, se traduc imediat in scadere de salarii reale si in contractia
consumului privat. Proiectia macroeconomica utilizatd la fundamentare, cu PIB
nominal de 2.045,186 miliarde lei, crestere reald de numai 1,0% si inflatie medie
anuald de 6,5%, stabileste din capul locului un context de dezinflatie prin cerere in
care consumul gospodariilor contribuie negativ la dinamica produsului intern brut,
in timp ce investitiile publice si exportul net asigura singurele componente pozitive
ale cererii;

abordand structural propunerea de buget se mentioneaza faptul ca salariatii sunt
principalii perdanti ai acestei structuri. Impactul asupra preturilor si prin mixul de
taxe pe consum salariatii sunt profund negativ afectati. Gospodariile care aloca
ponderi ridicate pentru bunuri cu elasticitate scazuta (energie, alimente de baza)
absorb direct socul fiscal, 1ar transmisia este consolidatd de cresterea accizelor la
carburanti, alcool, tutun si bduturi cu adaos de zahar incepand cu 1 ianuarie si,
respectiv, 1 aprilie 2026, ceea ce ridicd nivelul general al preturilor din cosul de
consum. Salariatii sunt afectati negativ inclusiv prin politicile de consolidare fiscale
care sunt construite pe ideea unei stagnari nominale in sectorul public, a unei
temperari deliberate a dinamicii cheltuielilor cu personalul si a transferurilor, in timp
ce pe partea impozitarii directe apar ajustari care reduc netul disponibil pentru o parte
a populatiei. Costului finantarii si al inflatiei stabilizate sus este de asemenea un
element de Ingrijorare deoarece inca opereaza prin dobanzi reale inca ridicate si prin
serviciul datoriei publice cu pondere mare in cheltuieli, ceea ce reduce spatiul bugetar
pentru masuri de compensare targhetatd catre salariati;

structura veniturilor bugetare este una nefericitd pentru salariati deoarece pentru
2026, veniturile bugetului general consolidat sunt estimate la 36,0% din PIB, cu
pondere substantiala a TVA (aproximativ 21,2% din total venituri) si a accizelor
(circa 7,1%), ceea ce confirma preeminenta impozitdrii indirecte fata de cea directa.
Se consolideaza un cadru in care Roméania are o economie in care corectia fiscald se
sprijind pe taxe la consum, intr-o perioada cu inflatie inca persistentd ori aceasta
situatia va penaliza proportional mai mult gospodariile cu venituri salariale medii si
mici, deoarece acestea au o prospectie marginald mai mare de a consuma, iar
elasticitatea la pret a bunurilor esentiale este redusd. Veniturile sunt proiectate la
391.728,8 milioane lei, cheltuielile (credite bugetare) la 527.413,3 milioane lei, iar
deficitul la 135.684,5 milioane lei. Totodata, creditele de angajament urca la
712.594,7 milioane lei, indicand o ambitie de investitii si programe multianuale care,
insd, nu au corespondent intr-o dinamica pe termen scurt a veniturilor reale ale

salariatilor. Sumele defalcate din TV A catre bugetele locale — 27.706,5 milioane lei,
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din care 17.622,5 milioane lei catre comune/orase/municipii si 3.842,7 milioane lei
pentru echilibrarea bugetelor locale pot sustine servicii publice locale esentiale, dar
nu neutralizeaza impactul agregat al cresterilor de impozite indirecte asupra cosului
de consum. Astfel, chiar daca unele autoritati locale pot finanta programe sociale sau
educationale, efectul mediu asupra salariatului ramane de scadere reala a venitului
disponibil;

pe partea de cheltuieli publice, structura bugetului aratd cd, desi ponderea
cheltuielilor totale ramane ridicata (42,3% din PIB in 2026), acestea sunt orientate
prioritar catre investitii, nu catre venituri personale. Desi benefice pentru potentialul
de crestere pe termen lung, aceste investitii au un efect limitat pe termen scurt asupra
gospodariilor, intrucat veniturile generate de acestea se concentreazd in sectoarele
specializate (constructii, infrastructurd, energie) si nu se transmit direct in cresteri
salariale generalizate. Din punct de vedere economic, investitiile publice au o
elasticitate redusd in raport cu consumul populatiei pe termen scurt, ceea ce inseamna
ca, in timp ce statul alocd resurse masive catre formarea brutd de capital, salariatii nu
beneficiaza de o crestere imediatd a venitului disponibil. Investitiile planificate nu
pot absorbi somajul generat in sectoare precum retail, servicii, HORECA, transport,
microintreprinderi. Proiectul de buget arata clar ca investitiile brute contribuie cu 1,1
puncte procentuale la cresterea PIB, insd exporturile si consumul scad simultan.
Aceasta structura produce o crestere economica fara locuri de munca;

constructia bugetara pentru anul 2026 se bazeaza pe o ipotezd de absorbtie a
fondurilor europene care depaseste clar limitele de realism administrativ, financiar si
temporal, in conditiile in care chiar documentele oficiale indicd o acumulare fara
precedent de obligatii de implementare, jaloane, cereri de platd si termene finale de
eligibilitate. Sumele prevazute in buget sunt de o amploare care nu se regdseste in
capacitatea practicd de executie si nu este corelatd cu capacitatea administrativa a
aparatului bugetar si a beneficiarilor privati. Bugetul proiecteaza venituri totale de
736.532 milioane lei, din care 98.752 milioane lei provin din fonduri europene, ceea
ce reprezintd 13,4% din total, o pondere nemaiintilnitd in ultimul deceniu si care
presupune o ratd de absorbtie acceleratd inaccesibila in conditiile procedurilor
standard ale Comisiei Europene si ale autoritdtilor de management nationale;
analizand structura investitiilor propuse a fi realizate in anul 2026 se releva faptul ca
106,9 miliarde lei depind de proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile si
din PNRR, in timp ce doar 56,8 miliarde lei provin din finantari interne. Aceasta
distributie Tnseamna ca 65,3% din totalul investitiilor bugetare ale Romaniei in 2026

depind direct de absorbtia fondurilor europene. Afirmatia trebuie interpretata intr-un
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cadru in care calendarul de plati al schemelor europene indicd faptul ca multe
proiecte au termene de rambursare extinse pana in 2027, 2028 sau chiar 2032, ceea
ce contravine presupunerii implicite a bugetului conform careia fluxurile financiare
europene ar intra complet in executie Tn 2026;

bugetul mizeaza 1nsd, in mod nerealist, pe faptul ca diferenta dintre sumele aprobate
si sumele efectiv rambursate se va recupera integral in 2026, desi experienta ultimilor
ani arata ca platile nu se accelereaza mecanic, ci se izoleaza in valuri cu intarzieri.
Investitiile finantate prin PNRR sunt si mai sensibile avand in vedere faptul ca
alocarea totald renegociatd a PNRR este de 21,41 miliarde euro, din care doar 10,72
miliarde euro au fost primite pand acum, adicd aproape 50% din totalul revizuit, desi
in 2026 trebuie finalizate ultimele doua cereri de plata respectiv CP5 si CP6,
insumand 179 de jaloane si tinte (28 in CP5 si 151 in CP6), cu termen maxim
30.09.2026, iar termenul de eligibilitate a cheltuielilor ramane fixat la 31 august
2026. Ritmul de absorbtie necesar in 2026 este astfel mai mare decat cumulul
absorbtiei realizate in perioada 2021-2025, fapt care contravine modului in care
functioneaza absorbtia europeand, unde anii finali aduc in mod obisnuit un volum
mare de plati, dar doar in masura in care proiectele sunt mature si finalizate integral,
ceea ce nu este cazul pentru multe dintre investitiile PNRR, care necesitd accelerari,
restructurari si renegocieri. Pe partea de politicd de coeziune, proiectele aflate in
executie la nivelul CFM 2021-2027 insumeaza 7.672 contracte cu o valoare totald
de 59 miliarde euro, dar gradul efectiv de absorbtie este modest deoarece platile
efectuate sunt de 9,1 miliarde euro, din care contributia UE este de doar 8,2 miliarde
euro, iar rambursarile Comisiei sunt de 7,9 miliarde euro, echivalent cu 25,4% din
alocarea totala de 30,986 miliarde euro din partea UE, ceea ce indica o medie anuala
de absorbtie sub 3 miliarde euro in primii ani ai perioadei, in contradictie cu cele
peste 5,5 miliarde euro absorbtie preconizatd doar pentru anul 2026 in bugetul
national. Diferenta dintre absorbtia reala istorica si absorbtia proiectatd pentru 2026
este astfel de aproape 100% Intr-un singur an, ceea ce indica o estimare supraextinsa,
fara acoperire empirica;

bugetul nu ofera solutii pentru reducerea deficitului, nu abordeaza problema datoriei
publice, nu propune reforme structurale, nu adapteaza fiscalitatea la conditiile
economice, nu prezintd un plan realist de investitii si nu integreaza in mod coerent
riscurile geopolitice si economice;

potrivit Legii Invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, art. 134, ,(finantarea
cheltuielilor pentru educatie, la nivelul sistemului national de invatamant

preuniversitar si superior, cu toate componentele sale, reprezintd anual minimum
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15% din cheltuielile bugetului general consolidat (BGC)”. Prevederile proiectului
aratd insa ca alocdrile bugetare pentru educatie se situeaza semnificativ sub pragul
stabilit prin lege. Suma totald alocata educatiei, care include bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii (57,33 miliarde lei) si programele nationale precum Masa
sandtoasa, transport gratuit pentru elevi, programe pentru elevi cu CES, manuale si
burse — este de aproximativ 60 miliarde lei, reprezentand 3,4-3,6% din PIB;
raportat la bugetul general consolidat, ponderea alocatd educatiei este de 6,8%, in
timp ce pragul legal stabilit de Legea nr. 198/2023 este de 15% din BGC. Rezulta
astfel ca finantarea prevazuta pentru anul 2026 este sub jumatate din nivelul minim
stabilit prin lege. Analiza comparativa cu anul precedent indica o scadere a alocarilor
bugetare, in sensul cd, daca in 2025 au fost alocate 60,2 miliarde lei, in 2026 sunt
prevazute 57,3 miliarde lei, ceea ce reprezintd o diminuare cu 2,9 miliarde lei;
cheltuielile de personal inregistreazd o reducere, in 2025 acestea fiind de 42,8
miliarde lei, iar in 2026 sunt prevazute 40,98 miliarde lei, ceea ce Inseamna o scadere
de aproximativ 1,8 miliarde lei;

in aceste conditii, nivelul de finantare propus pentru anul 2026 nu respectad
prevederile legale privind finantarea educatiei si indicd, totodatd, o reducere a
resurselor alocate fata de anul anterior, bugetul propus neasigurand nivelul minim de
finantare prevazut de Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023;

desi alocarea unui procent de 1% din PIB pentru cercetare stiintifica reprezintd o
asumare inclusd in Programul de guvernare 2024-2028, analiza proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul 2026 indica faptul ca nivelul finantérii publice raméne
semnificativ sub acest obiectiv, situandu-se la aproximativ 0,13% din PIB in
conditiile in care pentru acest domeniu este prevazutd inclusiv o reducere de 10% a
cheltuielilor de personal. Consideram ca aceasta masura nu contribuie la consolidarea
capacitatii institutionale a sistemului de cercetare si riscd sa afecteze stabilitatea
resursei umane, precum si capacitatea de a genera rezultate relevante pentru
dezvoltarea economica si sociala;

in cuprinsul proiectului este prevazuta alocarea sumei de 5.362.840.000 lei pentru
fondul de burse, in scddere fatd de nivelul alocat in anul 2025, respectiv
5.765.609.000 lei, ceea ce reprezintd o diminuare de aproximativ 6,99%. Aceasta
reducere bugetarad intervine si In contextul prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul
2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru

prorogarea unor termene, care au introdus masuri de limitare a mecanismului de

15



constituire a fondului de burse, precum si a celor cuprinse in Legea nr. 141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare. In aceste conditii, aceasta diminuare a fondului
de burse si protectie sociald este de natura sa afecteze beneficiarii acestor forme de
sprijin financiar, in contextul 1n care bursele reprezintd unul din principalele
instrumente de sustinere a parcursului educational;

finantarea de baza acordata institutiilor de Tnvatdmant superior este prevazuta cu o
scadere de aproximativ -6,84%, lucru care va genera in universitatile din Romania
cresteri de taxe, inclusiv a celor de studii, fenomen deja intampinat in unele centre
universitare, fapt care impovareaza in mod direct studentii, afectandu-le parcursul
academic si inclusiv mentinerea in mediul universitar, generand o crestere a
abandonului din invatamantul superior.

nu reflecta o prioritizare corespunzatoare a domeniului educatiei la nivelul politicilor
bugetare, in contextul in care, atit potrivit Programului de guvernare, dar si conform
prevederilor legale, acest sector ar trebui sa reprezinte o prioritate nationalda pentru
dezvoltarea Romaniei;

pe partea de infrastructura feroviard, nu se realizeaza protejarea efectiva a sumelor
destinate intretinerii si functiondrii infrastructurii feroviare publice, desi art. 46
permite utilizarea cu prioritate a acestor sume si se face in realitate doar pentru plata
obligatiilor catre bugetul general consolidat;

se constatd reducerea drasticd a fondurilor pentru reparatii curente aferente
infrastructurii feroviare publice, de la 45.200 mii lei Tn anul 2025 la 15.000 mii lei in
anul 2026, ceea ce necesitd o justificare tehnicad clara, care nu exista, necesitand
reconsiderarea alocarii;

nu este clarificata expres sintagma ,, cresterea progresiva a participarii utilizatorilor
la finantarea infrastructurilor”, si, pentru a evita ca aceastd orientare sa se traduca
in practica printr-o majorare de tarife si o presiune suplimentara asupra operatorilor
feroviari, este necesara clarificarea;

in ansamblu, finantarea infrastructurii feroviare trebuie sa fie coerenta cu obiectivul
declarat de crestere a competitivitétii transportului feroviar, ceea ce presupune nu
doar investitii mari, ci $i asigurarea resurselor pentru intretinerea curentd si
functionarea retelei,

proiectul de buget nu cuprinde finantarea contraceptiei, In acord Strategia Nationala
de Sanatate 2023-2030, capitolul OS.2.3. DA.2.3.1 Masura 2.3.1.4. ,Identificarea
proactiva si asigurarea accesului persoanelor eligibile la produse contraceptive
distribuite gratuit la parametri adecvati (achizitie centralizatd, continuitatea

procurarii si distributiei, diversitatea gamei de metode contraceptive disponibile de
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care depinde optimizarea eficacitatii interventiei)”, care prevede bugetarea a
10.000.000 de lei annual;

de asemenea, nu este prevazuta finantarea metodelor contraceptive pentru populatia
vulnerabild, deblocarea si crearea de noi mecanisme de finantare si distributie, care
implicd ca metode de contraceptie hormonald, inclusiv contraceptie de urgenta, sa fie
compensate, dar si reluarea distributiei de metode contraceptive prin reteaua de
cabinete de planificare familiala si de cabinete de medici de familie (buget total de
7.526.016,00 lei, pentru a finanta metode de contraceptive si de protectie pentru

populatie vulnerabila, aferent unei populatii de 64.444 persoane).

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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