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Nr. 4351/24.06.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind cerintele
de informare prin etichetare pentru apa de izvor si apa

de masa imbuteliata (b361/08.06.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind cerintele de informare

prin etichetare pentru apa de izvor si apa de masa imbuteliata (b361/08.06.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 24.06.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e legislatia actuala stabileste Tn mod cuprinzator cerintele de comercializare a apelor
potabile imbuteliate si a apelor minerale. Conform Hotararii Guvernului nr.
1020/2006 pentru aprobarea Normelor tehnice de exploatare si comercializare a
apelor minerale naturale, normele legale stabilite prin aceastd hotdrare se aplica si
apei de izvor. Printre obligatiile explicite cuprinse in legislatia deja in vigoare se

numara:



o mentionarea locului de exploatare a sursei si numele acesteia, precum si a
eventualelor tratdri la care a fost supusa apa, pe eticheta produsului;
o stabilirea explicitd si exhaustiva a procedurilor la care poate fi supusa apa
minerald naturald;

propunerea legislativa contine o incertitudine privind sfera de aplicare materiald a
legii, generatd de definitiile de la art. 3 alin. (2). Propunerea defineste ,,apa de
izvor” §i ,,apa de masa” prin trimitere circulara — drept ,,produs alimentar
comercializat sub aceasta denumire” — fara a oferi o definitie substantiald proprie
si fard a clarifica raportul cu definitiile tehnice utilizate in legislatia nationald
privind apele potabile imbuteliate altele decat apele minerale naturale. Aceasta
tehnica de definire tautologica incalca cerintele de claritate normativa impuse de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative si poate genera dificultati de aplicare in privinta produselor de granita,
cum ar fi apele de masa obtinute prin tratarea apei potabile, care nu provin dintr-o
sursd de captare unica si identificabila 1n sensul art. 5 alin. (1);
Ordonanta Guvernului nr. 7 din 18 ianuarie 2023 privind calitatea apei destinate
consumului uman stabileste conditiile privind apa destinatd consumului uman si
masurile de tratare admise. Prin urmare, la nivel national existd deja norme in
vigoare in domeniul apei destinate consumului uman, prezenta propunere
legislativa fiind de natura sa genereze un paralelism legislativ;
din perspectiva Regulamentului 1169/2011, consideram ca propunerea legislativa
instituie obligatii suplimentare ce pot genera bariere pe piata interna a Uniunii
Europene. De exemplu, indicarea localitdtii si judetului sursei nu poate fi aplicabila
in cazul produselor importate. Conform art. 39 din Regulament, masurile nationale
suplimentare in materie de etichetare pot fi adoptate doar dacd sunt justificate, ceea
ce initiatorii nu demonstreaza in cazul initiativei legislative;
de asemenea, adoptarea unei noi reglementari in domeniu poate genera un risc din
perspectiva interpretdrilor autoritatilor si nu va spori gradul de protectie a
consumatorilor, ci doar va genera mai multd confuzie si neclaritati in randul
acestora;
legislatia actuald asigurd informarea corecta a consumatorului si nu sunt necesare
noi obligatii In sarcina agentilor economici, obligatii ce genereaza costuri

suplimentare.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



