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Nr. 5134/28.07.2026

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa privind unele masuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative (b446/22.07.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
unele masuri fiscal-bugetare, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte

normative (b446/22.07.2026).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sedinta din data de 28.07.2026, desfasurata online, conform prevederilor
art. 30 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare, partile reprezentate in
Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

» reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru
avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ;

» reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societatii civile au
votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute in anexa, precum si cu urmatoarele
observatii:

e initiativa intervine asupra mai multor acte normative In vigoare, cu impact

semnificativ asupra unor sectoare de importanta strategica,



sustinem masurile propuse pentru sectorul de furnizare a energiei, care permit

majorarea platilor permise in avans de la bugetul de stat, prin care se

diminueaza datoria statului catre operatorii care au sustinut masurile de sprijin
pentru consumatori timp de aproape cinci ani. Masurile contribuie la
stabilitatea sectorului si la reducerea presiunii pe cash-flow-ul furnizorilor;

sustinem ferm ca termenul legal de finalizare a procesului, inclusiv a

regularizdrilor, sa fie mentinut la 31 decembrie 2026, asa cum este propus in

textul proiectului:

- considerdm ca opinia ANRE privind PL-x B446/27.07.2026 nu raspunde
problemei reale. In loc si propuni masuri pentru accelerarea procesului de
evaluare si solutionare a cererilor de decontare, ANRE propune extinderea
termenului legal de finalizare a procesului;

- in practica, aceastd propunere inseamna ca decontarile aferente schemei ar
putea fi finalizate la aproape patru ani de la inchiderea acesteia, or, o astfel
de prelungire genereaza efecte negative semnificative;

- in primul rand, se accentueaza problemele de lichiditate pentru furnizorii
care au participat la schema si se creeaza distorsiuni concurentiale Tn raport
cu noii intrati pe piatd, care nu suportd aceleasi constrangeri financiare;

- 1nal doilea rdnd, mentinerea pe termen atat de indelungat a acestor creante
ridica dificultdti importante de naturd contabild si financiara, in special
pentru companiile listate, care trebuie sd respecte cerinte stricte privind
recunoasterea, evaluarea si raportarea activelor;

- din aceste motive, nu sustinem extinderea termenului final de decontare
pana la 31 decembrie 2028. Considerdm ca eforturile legislative si
administrative ar trebui orientate cdtre identificarea si implementarea unor
solutii concrete de accelerare a procesului de evaluare, verificare si
decontare a cererilor, astfel incat obligatiile statului sa fie indeplinite intr-
un termen rezonabil si predictibil.

in urma analizarii propunerii legislative, apreciem ca anumite solutii legislative
necesitd revizuire, in vederea asigurarii unui cadru de reglementare echilibrat si
adaptat particularitdtilor pietei produselor petroliere. Astfel, formuldm
urmatoarele propuneri:

- art. VI alin. (1) — Plafonarea adaosului comercial
Propunem completarea textului astfel incat vanzarile de benzind si
motorind din productia proprie, rezultate din activitatea de rafinare, sa fie

exceptate de la obligatia respectarii adaosului comercial mediu practicat in
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anul 2025. Masura are in vedere diferentele dintre activitatea de rafinare si
comercializarea produselor achizitionate din import sau de la terti, precum
si necesitatea evitdrii unor efecte asupra aproviziondrii si functionarii
pietei.

- art. XII - Contributia pe veniturile exceptionale, alin. (2) si (6)
Propunem eliminarea componentei contributiei pe veniturile exceptionale
care se activeaza in functie de depasirea pragului Platts pentru motorina,
inclusiv a grilei de cote progresive aferente. Mecanismul utilizeaza cotatia
motorinei ca reper, desi contributia se aplica tuturor produselor rezultate
din rafinare, fara a reflecta in mod diferentiat situatia economica a fiecarei
categorii de produs si fara a exista certitudinea ca masura se va reflecta in

reducerea pretului pentru consumatorul final.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



Propuneri de modificare aferente

Anexa

propunerii legislative privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative (b446/22.07.2026)

jc\;: Text initial Text propus Motivare
l. CAPITOLUL 111 Operatorii integrati desfasoara atat

Masuri de protectie a economiei §i
populatiei pe durata situatiei de criza pe
piata titeiului  si/sau a produselor
petroliere
Sectiunea a 2-a. Plafonarea adaosului
comercial

Art. VI

(1) Pe durata situatiei de criza stabilite
potrivit art. V, valoarea medie a adaosului
comercial pentru benzind si motorina in
segmentul rafinare si vanzare angro si cu
amdnuntul, exceptand exporturile si
livrarile intracomunitare, este limitata la
cel mult valoarea medie anuald a adaosului
comercial practicat pentru aceste produse
in anul 2025 de catre fiecare operator
economic care importd, produce benzind si
motorind, distribuie si/sau
comercializeaza aceste produse.

(1) Pe durata situatiei de criza stabilite
potrivit art. V, valoarea medie a adaosului
comercial pentru benzind si motorind in
segmentul rafinare si vanzare angro si cu
amdnuntul, exceptand exporturile si
livrarile intracomunitare, este limitata la
cel mult valoarea medie anuala a adaosului
comercial practicat pentru aceste produse
in anul 2025 de catre fiecare operator
economic care importa, produce benzina si
motorina, distribuie si/sau
comercializeazd aceste produse. Sunt
exceptate de la aplicarea obligatiei de a
respecta valoarea adaosului comercial
mediu practicat in anul 2025 vanzarile
de benzina si motorina din productia
proprie, rezultate din activitatea de
rafinare.

activitati de productie si rafinare, cat
si activitdti de revanzare a
produselor achizitionate din import
sau de la terti, costurile aferente
acestor volume fiind, in numeroase
situatii, superioare costurilor de
productie interna.

In plus, activitatea de rafinare
functioneaza intr-o piata regionala si
globald, iar produsele rafinate sunt
madrfuri tranzactionate in functie de
echilibrul dintre cerere si oferta.

In contextul scumpirii titeiului de
import si al reducerii capacitatii de
rafinare regionale din ultimii ani,
introducerea oricdror constrangeri

suplimentare asupra marjei de
rafinare in Romaénia va face
importurile de motorina
neeconomice.

Acest risc de penurie este deosebit
de relevant pentru motorina (~2.5mn
tone 35% din motorina vandutd in
Romania), intrucat piata romaneasca
depinde intr-o masura importanta de




(3) In intelesul prezentei legi, prin adaos
comercial se intelege valoarea rezultatd
din diferenta dintre veniturile nregistrate
din vanzarea produselor mentionate la
alin. (1) si cheltuielile corespunzatoare
costului de achizitie, respectiv costului de
productie al acestora, astfel cum sunt
acestea inregistrate in contabilitate, in
segmentul rafinare si vanzare angro si cu
amanuntul,  potrivit  reglementarilor
contabile aplicabile.

(4) Prin valoarea medie anuala a adaosului
comercial, prevazuta la alin. (1) si (2), se
intelege raportul dintre totalul veniturilor
inregistrate din vanzarea produselor minus
cheltuielile corespunzitoare costului de
achizitie, respectiv costului de productie
al acestora in segmentul rafinare si
vanzare angro si cu amanuntul, astfel cum
au fost acestea inregistrate in contabilitate
in anul 2025, si cantitatea totala de
produse vandute, exprimatd in litri, tone,
pentru fiecare tip de produs. Aceastd
modalitate de calcul se aplicd In mod
corespunzdtor si pentru perioada de
aplicare a prezentei legi.

(3) In intelesul prezentei legi, prin adaos
comercial se intelege valoarea rezultata
din diferenta dintre veniturile inregistrate
din vanzarea produselor mentionate la
alin. (1) si cheltuielile corespunzatoare
costului de achizitie, astfel cum sunt
acestea inregistrate din contabilitate, in
segmentul vanzare angro si cu amdanuntul,
potrivit reglementdrilor contabile
aplicabile.

(4) Prin valoarea medie anuala a adaosului
comercial, prevazuta la alin. (1) si (2), se
intelege raportul dintre totalul veniturilor
inregistrate din vanzarea produselor minus
cheltuielile corespunzitoare costului de
achizitie, In segmentul vanzare angro si cu
amanuntul, astfel cum au fost acestea
inregistrate in contabilitate in anul 2025, si
cantitatea totala de produse vandute,
exprimatd in litri, tone, pentru fiecare tip
de produs. Aceastd modalitate de calcul se
aplica In mod corespunzdtor si pentru
perioada de aplicare a prezentei legi.

importuri pentru
consumului intern.
In plus, datorita afectarii mediului
concurential vor exista consecinte
nefavorabile pentru companiile care
importda motorind, acestea fiind
expuse unui risc major de
nerecuperare a costurilor aferente
comercializarii acestor produse.

acoperirea




CAPITOLUL 11

Masuri de protectie a economiei si
populatiei pe durata situatiei de criza pe
piata  titeiului  si/sau a produselor
petroliere

Sectiunea a 5-a. Contributia pe venituri
exceptionale

Art. XIT

2) Contributia pe venituri
exceptionale prevazuta la alin. (1) se
datoreaza exclusiv pentru lunile in care
pretul mediu lunar al titeiului
sortiment/clasa Brent depaseste nivelul
de 70 USD/baril, calculat ca medie
aritmeticA a cotatiilor zilnice de
inchidere din luna pentru care se
datoreaza contributia pe venituri
exceptionale, si/sau pretul mediu lunar
Platts pentru motorina depaseste 630
USD/tona metrica.

(6) Cotele si intervalele pretului mediu
lunar Platts pentru motorina, exprimat
in USD/tona metrica, sunt urmaitoarele:

Interval pret mediu
lunar Platts motorina:| Cota contributiei pe
(USD/tona metricd) | venituri exceptionale
630,01-710,00 1,5%
710,01-780,00 2,9%
780,01-860,00 4,2%
860,01-900,00 4,9%
900,01-930,00 5,5%
930,01-1.010,00 6,7%
1.010,01-1.080,00 7,8%
1.080,01-1.160,00 8,9%
1.160,01-1.230,00 9,9%
1.230,01-1.310,00 10,9%
peste 1.310,00 11,9%

Se elimina.

Se elimina.

Excluderea acestui element este
necesard, intrucat aplicarea sa este
semnificativ disproportionata:
aceasta ia In calcul doar cresterea
cotatiei internationale a motorinei, in
timp ce taxa se aplicd tuturor
produselor rafinate, dintre care
multe sunt deja vandute cu un
discount fata de cotatia Brent.
Aplicarea acestui mecanism va
stimula  declinul accelerat al
procesarii de titei domestic si, prin
urmare, o potentiald scadere a
productiei totale, proces ce ar putea
fi ireversibil.

Cel mai important, aceastd
prevedere nu va conduce la o
reducere a  pretului  pentru
consumatorul  final, ceea ce
reprezenta intentia declaratd a
propunerii legislative.




