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Nr. 6728/14.10.2026

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.80/199S privind statutul cadrelor militare

si a Legii nr.367/2022 privind dialogul social (b518/21.09.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare si a Legii

nr.367/2022 privind dialogul social (b518/21.09.2026).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din
data de 14.10.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au
exprimat urmatoarele puncte de vedere:

» reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru
avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarele observatii:

e recomandam clarificarea raportului dintre exercitarea drepturilor sindicale si
obligatiile specifice serviciului militar, In special In ceea ce priveste disciplina,
subordonarea ierarhicd, confidentialitatea informatiilor si continuitatea

indeplinirii misiunilor. In acest sens, se impune delimitarea expresa a domeniilor

care pot face obiectul reprezentdrii si consultdrii sindicale, precum conditiile de

munca, securitatea si sandtatea in munca, drepturile salariale, protectia sociala,



dezvoltarea profesionald si alte aspecte care privesc interesele legitime ale
personalului. Restrictiile privind activitatea sindicala trebuie formulate clar si
proportional, astfel Tncat sa permita exercitarea efectiva a drepturilor recunoscute,
cu respectarea cerintelor operationale specifice institutiilor militare;

totodatd, recomandam clarificarea modalitatilor de solutionare a divergentelor
dintre organizatiile sindicale si conducerea institutiilor militare, in conditiile
mentinerii interdictiei exercitdrii dreptului la greva. Reglementarea trebuie sa
asigure mecanisme alternative si efective de dialog, consultare si solutionare a
problemelor colective;

modificarile propuse la art. 28 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza posibilitatea
suspendarii calitatii de cadru militar in activitate pentru persoanele care
intentioneaza sa candideze la functii elective;

apreciem ca instituirea unei proceduri de suspendare poate constitui un mecanism
adecvat pentru concilierea exercitarii drepturilor electorale cu obligatia de
neutralitate politica a institutiilor militare, cu conditia respectarii dispozitiilor
constitutionale si a legislatiei electorale. Pentru evitarea interpretarilor divergente,
recomandam precizarea expresda a momentului de la care suspendarea produce
efecte juridice, a conditiilor 1n care poate fi solicitatd, a procedurii de aprobare si
a raportului dintre suspendare si incompatibilitatile prevazute de legislatia in
vigoare. De asemenea, trebuie clarificate efectele suspendarii asupra raportului de
serviciu, vechimii in activitate, drepturilor salariale, asigurarilor sociale si
celorlalte drepturi aferente statutului militar. O atentie distincta trebuie acordata
situatiilor in care candidatura nu este inregistrata, este retrasa, este respinsa ori nu
conduce la obtinerea mandatului;

in contextul reglementarii participarii cadrelor militare la alegeri, recomandam
instituirea unor garantii explicite privind separarea activitatilor electorale de
exercitarea atributiilor militare. Aceste garantii trebuie sd priveascad utilizarea
resurselor institutionale, exercitarea autoritatii asupra personalului subordonat,
folosirea insemnelor si a calitdtii militare In campania electorald, precum si
protectia informatiilor clasificate. Recomandam evaluarea efectelor suspendarii
asupra planificarii resurselor umane si asigurdrii continuitdtii functiilor de
comandd si executie, indeosebi in structurile In care personalul indeplineste
atributii operative. Aplicarea noilor dispozitii trebuie sd permitd exercitarea
drepturilor electorale in conditii de securitate juridica si sd pastreze caracterul

apolitic al institutiilor militare;



» reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societatii civile au

votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu

urmatoarca motivare:

activitatea sindicald presupune, in mod obisnuit, organizarea colectivd a
membrilor pentru negocierea intereselor profesionale, formularea revendicarilor
si exercitarea unor forme de presiune asupra angajatorului. Intr-o structuri
militara, aparitia unor mecanisme de mobilizare colectiva paralele cu lantul de
comanda poate genera conflicte intre revendicarile de grup si obligatiile operative.
Interdictia exercitarii activitatilor sindicale de catre cadrele militare in activitate
se fundamenteaza pe caracterul special al raporturilor de serviciu militare si pe
necesitatea asigurdrii functionarii neintrerupte, eficiente si disciplinate a
structurilor din sistemul de apdrare nationald;

spre deosebire de raporturile de munca obisnuite, serviciul militar presupune
respectarea strictd a ierarhiei $i a comenzii unice, executarea ordinelor legale,
disponibilitatea permanentd pentru indeplinirea misiunilor si asumarea unor
obligatii specifice, inclusiv in situatii de crizd, mobilizare sau conflict armat;
desfasurarea activitatilor sindicale in formele specifice raporturilor obisnuite de
munca poate genera riscul aparitiei unor mecanisme de presiune colectiva
incompatibile cu cerintele disciplinei militare, ale coeziunii structurilor operative
si ale continuitatii misiunilor;

consideram ca propunerea legislativa necesita o analiza suplimentara sub aspectul
compatibilitatii cu principiile carierei militare si al stabilitatii raporturilor de
serviciu, in special in ceea ce priveste dreptul la repunerea in functia detinuta
anterior sau Intr-o functie echivalentd dupa incetarea mandatului;

totodatd, desi propunerea prevede expres ca organizatiile sindicale nu pot
interveni in exercitarea actului de comanda, in planificarea, organizarea sau
executarea misiunilor si operatiunilor militare si nu pot impiedica executarea
ordinelor militare, aceasta conferd organizatiilor sindicale drepturi de
reprezentare, consultare, informare si participare In raport cu institutiile militare;
modificarea Legii nr. 80/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie
corelatd nu numai cu Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile
si completarile ulterioare, ci cu Intregul ansamblu normativ care reglementeaza
statutul militarilor, disciplina militard, cariera militard, raspunderea disciplinara,

protectia informatiilor clasificate, mobilizarea si situatiile de criza;
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avand in vedere caracterul special al raportului de serviciu militar, introducerea
unor drepturi sindicale farda adaptarea corespunzatoare a tuturor normelor
incidente poate genera contradictii si dificultati de aplicare;

consideram ca principalele aspecte care necesitd reexaminarea propunerii
legislative sunt reprezentate de necesitatea delimitdrii stricte dintre exercitarea
drepturilor sindicale si prerogativele de comanda, asigurarea neconditionatda a
disciplinei si capacitatii operationale, protejarea informatiilor clasificate si a
secretului militar, precum si clarificarea efectelor juridice ale consultarii sindicale
si ale protectiei acordate reprezentantilor sindicali. Prin urmare, se impune o
analiza aprofundatd a compatibilitatii si corelarii tuturor dispozitiilor propuse cu
regimul juridic special al cadrelor militare, cu normele privind disciplina si
comanda militara, precum si cu legislatia referitoare la securitatea nationala si

protectia informatiilor clasificate.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



