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Nr. 3210/06.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

si completarea Legii nr.168 din 07.08.2020 privind recunoasterea

H

meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni si
operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului statului roman si
acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor

celui decedat (b248/24.04.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.168 din 07.08.2020 privind recunoasterea
meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul
sau in afara teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei

acestuia si urmasilor celui decedat (b248/24.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 6.05.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act

normativ, cu urmatoarea motivare:



propunerea legislativa ridica probleme semnificative de sustenabilitate bugetara,
coerentd normativa si proportionalitate. In primul rand, propunerea legislativa
introduce un pachet extins de indemnizatii si facilitati, fard a institui mecanisme
clare de plafonare sau prioritizare, ceea ce genereaza un impact bugetar major,
dificil de sustinut pe termen mediu si lung in absenta unei surse de finantare
identificate;

extinderea sferei beneficiarilor si includerea unor afectiuni medicale grave
(precum cancerul sau bolile psihice), coroborata cu prevederea potrivit careia, in
anumite situatii, nu este necesara dovedirea legaturii de cauzalitate cu serviciul
militar, creeazd un risc ridicat de extindere necontrolatd a eligibilitatii, cu
potentiale dificultati de verificare si crestere a presiunii asupra bugetului public;
de asemenea, propunerea legislativa introduce o serie de beneficii cu caracter
general (scutiri de taxe locale, facilitati locative, drepturi educationale), fard o
corelare adecvatd cu alte regimuri juridice existente in materia prestatiilor
sociale si a drepturilor reparatorii, ceea ce poate conduce la suprapuneri,
tratamente preferentiale si inechitati intre categorii de beneficiari;

acordarea acelorasi beneficii si compensatii pentru afectiuni sau incapacitati
direct legate de activitatea ca militar (in teatre de operatiuni) pentru afectiuni
medicale independente de aceasta, ca si calificarea prin lege a bolilor oncologice
ca fiind consecinta activitdtii militare, reprezinta forme excesive de extindere a
unor situatii speciale, cu potentialul de a discrimina fata de alte categorii de
lucratori in sistemul public. Nu exista justificari obiective sau stiintifice de a
considera bolile oncologice — sau toate afectiunile fizice de-a lungul carierei
(deci, a vietii) — drept automat asociate unor riscuri profesionale in cazul acestor
militari, dar nu in cazul asistentilor sociali, a cadrelor militare, inclusiv MAI,
care nu au participat in teatre de operatiuni, a personalului TAROM etc.;

o astfel de calificare prin efectul legii apare, in egald masura, ca discretionard,
putand fi aplicata, fara niciun fel de analiza si aleatoriu, oricdrei categorii
profesionale;

formularea propunerii legislative e profund deficitara, de la propunerea de
numerotare a articolelor/alineatelor/literelor nou adaugate la formulari de tipul
,, afectiuni fizice §i afectiuni oncologice” (afectiunile oncologice fiind ele insele
fizice) si trecand prin incompatibilitatea fundamentala intre invaliditatea de
gradul I, caracterizatd prin incapacitate de munca si de autoingrijire, si

incadrarea Tn munca. De altfel, in cazul invaliditatilor cu afectarea majord a



capacitatii de munca (pentru a nu mai vorbi despre capacitatea de autoingrijire),
obligatia angajatorului de a incadra sau reincadra persoana invalidd prezinta
efecte negative asupra managementului institutiei;

nu 1n ultimul rand, nu exista o analizd a impactului pe care toate aceste masuri

de sprijin il au asupra bugetului de stat.

Presedinte,
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