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Nr. 1624/04.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
art.48 din Legea nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii (b78/19.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind completarea art.48 din Legea

nr.360/2023 privind sistemul public de pensii (b78/19.02.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.03.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa instituie dreptul persoanelor care au desfasurat munca de
noapte la reducerea varstei standard de pensionare cu 1 zi pentru fiecare 24 de ore
cumulate, fard a permite scaderea varstei sub 60 de ani. Masura are caracter general
si este susceptibild de aplicare unui numar semnificativ de salariati din multiple
sectoare economice;

e propunerea legislativd este nejustificatda in contextul cadrului normativ actual.

Legislatia in vigoare, 1n special Codul muncii (art. 125-128), reglementeaza deja un



regim juridic protector pentru salariatii de noapte, incluzand limitarea duratei zilnice

a muncii la 7 ore fara diminuarea salariului, acordarea unui spor de minimum 25%

pentru orele lucrate in interval nocturn, evaluari medicale periodice obligatorii si

posibilitatea transferului la munca de zi in cazul aparitiei unor probleme de sanatate,
masuri menite tocmai sd prevind si sd atenueze efectele negative invocate in

expunerea de motive. Sistemul public de pensii reglementat prin Legea nr. 360/2023

privind sistemul public de pensii prevede deja reduceri ale varstei de pensionare

pentru activitati desfasurate in conditii deosebite sau speciale, stabilite pe baza unor
criterii obiective, astfel incat introducerea unei reduceri automate si generalizate
pentru orice munca de noapte, indiferent de domeniu, intensitate sau caracter
ocazional ori permanent, ar crea inechitati intre asigurati si ar relativiza principiul
contributivitatii care fundamenteaza sistemul public de pensii. Masura ar genera o
dubla compensare a aceluiasi inconvenient profesional, deja remunerat salarial si
protejat prin norme specifice de dreptul muncii, si ar produce un impact financiar
semnificativ asupra bugetului asigurarilor sociale, prin diminuarea perioadei de
contributie si cresterea numarului de pensionari anticipate. De asemenea, avand in
vedere ca dupa orele de noapte lucrate angajatii beneficiaza de timp de odihna pentru

refacere, nu este afectatd semnificativ capacitatea de munca incat sa se justifice o

scadere a varstei de pensionare;

impactul bugetar nu este fundamentat, in sensul in care solutia legislativa nu este

insotitd de fisa financiard, nu contine estimarea numarului de potentiali beneficiari,

nu prezintd evaluarea impactului asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, nu
include analizd actuariala privind sustenabilitatea masurii. Reducerea varstei de
pensionare determind diminuarea perioadei de contributie, cresterea duratei medii de
platd a pensiei, amplificarea presiunii asupra deficitului sistemului public de pensii,

iar, in lipsa unei cuantificari clare a acestor efecte, sustenabilitatea financiara a

masurii nu poate fi evaluatd;

context structural si sustenabilitate:

- bugetul public de pensii inregistreaza un deficit structural semnificativ, acoperit
prin transferuri de la bugetul de stat, intr-un context demografic marcat de
imbatranirea acceleratd a populatiei, reducerea populatiei active, deteriorarea
raportului contributori-beneficiari;

- in acest cadru, politicile publice in domeniul pensiilor trebuie orientate catre
cresterea varstei efective de pensionare si consolidarea sustenabilitatii financiare,
in linie cu recomandarile europene privind stabilitatea sistemelor de protectie

sociala;



introducerea unei noi reduceri generalizate a varstei standard de pensionare, fara
fundamentare financiara si analiza de impact, contravine acestor obiective si riscd sa

accentueze dezechilibrele sistemice existente;

Presedinte,

Sterica FUDULEA



