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Nr. 3212/06.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.198/2023 privind invatimantul preuniversitar

si a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea

drepturilor copilului (pIx345/29.04.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea Legii nr.198/2023 privind invatamdntul preuniversitar §i a Legii

nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (pix345/29.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 6.05.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazda NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd are ca obiect consolidarea cadrului normativ privind
prevenirea si combaterea violentei psihologice — bullying — in unitdtile de

invatamant preuniversitar, prin instituirea unor termene procedurale stricte si a



unor masuri obligatorii de protectie a elevilor victime, inclusiv separarea acestora
de agresori sau modificarea conditiilor de participare la activitatile scolare;
masurile existente in actuala legislatie si in documentele subsecvente acopera deja
problematica vizatd. Masurile propuse pentru completarea art. 65 alin. (9) din
Legea nr. 198/2023 privind invatamantul preuniversitar sunt deja prevazute in
Planul National de Combatere a Violentei Scolare, prin Planul de masuri
operationalizat Tn Anexa nr. 1;

la nivelul fiecarui Inspectorat Scolar Judetean/ Inspectorat Scolar al Municipiului
Bucuresti, precum si al unitatilor de invatamant preuniversitar, existd procedura
operationala de management al cazurilor de violenta in mediul scolar;

in Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar (ROFUIP), aprobat prin Ordinul ministrului nr. 5726/06.08.2024
privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor
de invatamant preuniversitar, functioneazd Comisia pentru prevenirea si
eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si a discriminarii in mediul scolar,
precum si pentru promovarea interculturalitatii, comisie cu caracter permanent,
obligatorie in fiecare unitate de invatdmant. Aceasta gestioneaza cazurile de
violenta, asigurd inregistrarea incidentelor si aplicd masuri de prevenire si
interventie;

desi obiectivul protejarii elevilor impotriva fenomenului de bullying este unul
legitim si necesar, solutia legislativa ridicd probleme semnificative din
perspectiva proportionalitdtii si a eficientei reale a masurilor. Astfel, mecanismele
propuse au un caracter preponderent reactiv si formal, fard a aborda in mod
adecvat cauzele comportamentului agresiv. Masuri precum separarea elevului
agresor sau transferul acestuia pot conduce la o simplda relocare a
comportamentului problematic in alte unitdti de invatdmant, fara a asigura
interventii reale de corectie si reintegrare, ceea ce limiteaza eficienta pe termen
lung a reglementarii;

propunerea legislativd instituie o prioritizare accentuatd a protectiei elevului
victima, fard a asigura in mod corespunzator garantiile unui tratament echitabil
pentru elevul acuzat. In lipsa unor criterii clare si a unor mecanisme procedurale
detaliate, exista riscul adoptarii unor masuri restrictive cu impact semnificativ
asupra parcursului educational al acestuia, fara o evaluare suficient fundamentata;
in acelasi timp, extinderea regimului contraventional si instituirea unor sanctiuni
pentru neindeplinirea obligatiilor legale pot conduce la o aplicare formala si

excesiv precautd a masurilor de catre unitdtile de invatdmant. Accentul pus pe
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sanctiune, In detrimentul interventiei educationale si psihologice, risca sd afecteze
eficienta reald a mecanismului si sd incurajeze solutii administrative rapide, dar
insuficient adaptate fiecarui caz;

in ceea ce priveste aplicarea de amenzi directorilor unitatilor de invatdmant,
considerdm cd scoala este o institutie de educatie care asigurd cu prioritate
preventia si nu este de dorit ca aceasta sd fie transformatd intr-o institutie
represiva. In plus, instituirea sanctiunilor contraventionale necesitd o delimitare
clard a raspunderii, pentru a evita aplicarea neunitara;

stabilirea unor termene si obligatii rigide limiteazd capacitatea unitatilor de
invatamant de a adapta interventia la specificul situatiilor concrete, ceea ce poate
conduce la aplicari neunitare si la solutii neproportionale;

desi propunerea legislativa urmareste un obiectiv legitim, aceasta este insuficient
fundamentatd sub aspectul eficientei si al proportionalitatii masurilor propuse,
prezentand riscuri de aplicare formald si de afectare a echilibrului intre drepturile
elevilor implicati;

la art. 65 alin. (13) din propunerea legislativd nu se precizeaza cum se face
separarea fizicd si nici cine asigurd ,,supravegherea sporitd a spatiilor si
momentelor cu risc”. In cuprinsul alin. (21) nu se precizeaza despre ce contestatie
este vorba — este important de precizat daca este vorba despre agresor, victima sau
ambii. Alin. (22) pune in sarcina sistemului de invatdmant masuri cu privire la
fapte intdmplate in afara sistemului si in afara controlului acestuia (platforme
digitale, retele de socializare etc.);

masura posibilitatii activitdtilor scolare in mod online/hibrid va duce la riscul
amplificarii interpretdrii bullying-ului in scopul de a absenta fizic de la scoala;
propunerea legislativa atribuie personalului didactic sarcini noi in arii n care
familia ar trebui sd actioneze. Solutiile de urmat sunt in directia preventiei:
adaptarea spatiului si programului scolar la actuala generatie, prezenta
permanenta in scoli a unui numar mai mare de specialisti (psihologi, consilieri),
monitorizarea frecventa de catre autoritatile locale a familiilor cu interventie reald

si eficienta, obligatia pentru parinti de a participa la cursuri de educatie a copiilor.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



