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Nr. 4028/10.06.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii
(b335/21.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii (b335/21.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in sedinta din data de 10.06.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii

Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazdi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmatoarea motivare:

» propunerea legislativa ridica probleme de oportunitate, legalitate si coerenta

normativa;

e propunerea deroga de la regimul general instituit de art. 27 alin. (1) din

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificarile si

completarile ulterioare, potrivit caruia Incadrarea locurilor de munca in

conditii deosebite se realizeaza exclusiv cu respectarea criteriilor si

metodologiei stabilite de legislatia specifica in vigoare la data Incadrarii;



propunerea legislativd nu este fundamentatd pe criteriile prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 261/2001 privind expertizarea locurilor de
muncd, evaluarea factorilor de risc profesional si demonstrarea efectelor
acestora asupra sanatatii lucratorilor;

invocarea Regulamentului (CE) nr. 561/2006 nu poate constitui temei
pentru incadrarea activitatii conducatorilor auto profesionisti in conditii
deosebite de munca. Regulamentul are ca obiect stabilirea normelor
privind timpii de conducere, pauzele si perioadele de repaus, in scopul
imbunatatirii conditiilor de munca si al cresterii sigurantei rutiere, fara a
califica aceasta activitate drept activitate desfasuratd in conditii deosebite
de munca;

existenta unor masuri de protectie sociald si de prevenire a oboselii
profesionale nu echivaleazd cu recunoasterea juridicd a unor conditii
deosebite de muncd si nu poate substitui procedurile de evaluare si
expertizare prevazute de legislatia in vigoare;

expunerea la factori de risc specifici activitatii de transport rutier nu este
sustinutd prin studii, expertize tehnice, evaludri medicale sau alte
elemente obiective care sa demonstreze indeplinirea criteriilor legale
necesare pentru acordarea acestui regim;

incadrarea este acordatd generic Intregii categorii profesionale a
conducdtorilor auto aflati sub incidenta Regulamentului (CE) nr.
561/2006 sau a AETR (Acordul European privind activitatea echipajelor
vehiculelor care efectueazd transporturi rutiere internationale), fara
analizarea conditiilor efective de muncad si a nivelului concret de
expunere la factori de risc pentru fiecare loc de munca. Aceasta conduce
la situatii in care: un sofer care conduce pe autostrada in conditii moderne
si un sofer care lucreaza in conditii dificile ar beneficia de acelasi regim,
fara nicio diferentiere bazata pe expunerea reald la risc;

se creeaza un precedent legislativ prin care o categorie profesionald este
inclusa direct prin lege In categoria locurilor de muncd in conditii
deosebite, fara parcurgerea procedurilor de evaluare si avizare care stau
la baza actualului sistem de recunoastere a acestor conditii;

prevederile referitoare la dovedirea stagiului realizat in conditii deosebite
ridicd probleme de claritate si securitate juridicd. Documentele
enumerate (foi de parcurs, documente tahografice, documente de

transport, evidente ale timpului de munca etc.) pot demonstra
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desfasurarea activitatii de transport, insa nu pot certifica prin ele insele
existenta unor conditii deosebite de muncd. Totodata, utilizarea
sintagmei ,, orice alte inscrisuri prevazute prin normele metodologice”
lasd elemente esentiale ale regimului juridic la nivel infralegal si poate
genera practici neunitare in aplicare;

o cfectele asupra sistemului public de pensii nu sunt suficient
fundamentate la momentul promovarii initiativei legislative, chiar in
conditiile in care proiectul prevede elaborarea ulterioard a unor analize
si rapoarte privind efectele masurii;

» din perspectiva impactului social, propunerea legislativd nu este suficient
fundamentata sub aspectul necesitatii si proportionalitatii masurii, putdnd genera
efecte asupra echitatii Intre categorii profesionale si asupra sustenabilitatii
sistemului public de pensii, n lipsa unei evaluari obiective a conditiilor de
munca si a impactului bugetar aferent;

» solutia legislativa nu este sustinuta de criteriile legale aplicabile incadrarii in
conditii deosebite si utilizeaza in mod extensiv Regulamentul (CE) nr. 561/2006,
desi acesta nu instituie si nu recunoaste un asemenea statut juridic pentru
conducatorii auto profesionisti;

» masura propusa poate fi discriminatorie fatd de celelalte categorii de soferi.

p. Presedinte,

Sterica FUDULEA



