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Nr. 1237/18.02.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art.94 alin.(2) al Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea

si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

(b38/05.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.94 alin.(2) al
Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente (b38/05.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.02.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e majorarea pragului alternativ la 8 circumscriptii poate restrange excesiv accesul
formatiunilor politice emergente sau cu sustinere regionald legitimd, afectand
pluralismul politic si echilibrul proportionalitatii consacrat constitutional.
Pluralismul este o valoare constitutionala esentiald si nu poate fi subordonat exclusiv
obiectivului de simplificare a aritmeticii parlamentare;

e masura risca sa produca o bariera suplimentara de reprezentare fara o fundamentare

suficienta privind necesitatea si proportionalitatea interventiei, limitdnd capacitatea



minoritatilor nationale sd fie reprezentate adecvat in Parlamentul Romaniei si
reducand diversitatea politica in Parlament;

nu este demonstrata existenta unei probleme sistemice reale care sa justifice aceasta
interventie, argumentul stabilitatii politice invocat in expunerea de motive nefiind
sustinut de o analizd empirica privind impactul concret al pragului alternativ actual
asupra functionalitdtii Parlamentului. O interventie asupra regulilor de reprezentare
trebuie sd fie fundamentatd pe date si evaludri obiective, nu pe afirmatii generale
privind ,, fragmentarea excesiva”’;

Romania aplica deja unul dintre cele mai restrictive regimuri de acces la reprezentare
parlamentara din UE, prin cumulul unui prag national de 5%, al unui prag alternativ
teritorial si al unor conditii suplimentare pentru aliante electorale. In multe state
membre, pragurile sunt mai reduse sau nu sunt dublate de mecanisme teritoriale
cumulative;

in jurisprudenta si recomandarile sale, Comisia de la Venetia a subliniat ca pragurile
electorale pot fi admise in scopul asigurarii functionalitatii parlamentare, insa acestea
trebuie s fie proportionale si sa nu afecteze substanta pluralismului politic. Orice
crestere a barierelor de acces la reprezentare trebuie justificatd printr-o necesitate
reald si demonstrabild, evaluata in raport cu impactul asupra diversitatii politice si
asupra dreptului de a fi ales. In lipsa unei asemenea fundamentiri, modificarea
propusa risca sa depaseascd marja rezonabila de apreciere a legiuitorului si sa
produca un efect de restrangere excesiva a competitiei politice;

impactul social al modificarii este subevaluat. Formatiunile politice noi sau cele care
reprezinta interese regionale legitime, inclusiv comunitdti marginalizate sau zone cu
probleme socio-economice specifice, pot avea dificultati sporite in a accede la
reprezentare. In absenta unei justificiri riguroase privind necesitatea masurii,
modificarea poate produce un efect de ingustare a spatiului democratic si de
consolidare a pozitiei partidelor mari deja institutionalizate;

procesul de consultare descris in expunerea de motive este generic si nu indica
existenta unui dialog public transparent cu partidele politice neparlamentare,
organizatiile societatii civile sau experti independenti in domeniul drepturilor
electorale. O modificare a regulilor de acces in Parlament ar trebui sa fie rezultatul
unui consens larg si al unei dezbateri publice consistente, pentru a evita perceptia de

ajustare strategicd a regulilor in favoarea actorilor dominanti.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



