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Nr. 479/21.01.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru reducerea
gradului de recidiva in cadrul reformei legii penale si a conditiilor

din penitenciare (b759/23.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru reducerea gradului de

recidiva in cadrul reformei legii penale si a conditiilor din penitenciare (b759/23.12.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e Ministerul Sdnatatii nu detine atributii legale de detasare a medicilor, iar instituirea
unei astfel de obligatii excedeaza competentelor sale stabilite prin legislatia in
vigoare. Totodata, un asemenea mecanism ar presupune afectarea directd a
drepturilor profesionale si individuale ale medicilor, in absenta unui temei legal clar
si a consimtdmantului acestora, ceea ce este incompatibil cu regimul juridic al
raporturilor de munca si cu principiile constitutionale privind libertatea exercitarii

profesiei;



in consecinta, dispozitiile art. I din propunerea legislativd nu pot fi sustinute,
intrucat creeaza obligatii imposibil de aplicat, genereaza incertitudine juridica si nu
respecta cadrul de competenta institutionald al Ministerului Sanatatii.

de asemenea, consideram necesara eliminarea accesului prioritar la locuintele
sociale a condamnatilor eliberati din penitenciare, indiferent de situatia acestora, iar
accesul trebuie realizat in ordinea depunerii cererii, pentru a nu fi dezavantajate alte
categorii de persoane vulnerabile;

reducerea ratei de recidiva trebuie sd rdmand o prioritate a societdtii, in sensul
eficientizarii mijloacelor legale de reeducare si asigurdarii sigurantei si ordinii
publice. Cu toate acestea, implementarea unor masuri sociale care sa vina in
sprijinul persoanelor recent eliberate trebuie sd tind cont de particularitatile acestora
si sd prevada o serie de garantii menite sa protejeze cel putin eventualele persoane
vulnerabile cu care ar putea intra in contact cei eliberati recent. Masurile de
stimulare prevazute In Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificérile si completarile ulterioare,
urmaresc incadrarea in munca a persoanelor victime ale traficului de persoane sau
ale violentei domestice, aviand in vedere vulnerabilitdtile lor sociale. Nu poate fi
admisibil ca, in aceleasi unitdti In care activeaza aceastd categorie de persoane, sa
desfasoare activitati si persoane recent eliberate din penitenciare. Suprapunerea
acestora ar reprezenta un risc inacceptabil de revictimizare si retraumatizare al
persoanelor care sunt victime ale traficului de persoane sau ale violentei domestice.
astfel, avand in vedere modificarile propuse in Legea nr. 76/2002, consideram ca
se impune completarea Art. III pet.1 art. 85 alin. 2!, astfel: ”De facilitdtile previzute
la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in raport cu numarul de angajati, daca
incadreaza in muncd pe durata nedeterminata persoane eliberate din penitenciare
si le mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni. Angajatorii care
au incadrat anterior in muncda persoanele previzute la art. 16 lit. g), daca se
mentin raporturile de munca sau de serviciu, nu pot incadra in muncd persoane
eliberate din penitenciare. Prin exceptie, pot fi incadrate in muncd si persoane
eliberate din penitenciare doar dacad acestea urmeazai sd desfisoare activitatea in

unitati diferite de cele in care activeazd persoanele prevazute la art. 16 lit. g)".

Presedinte,
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