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Nr. 3577/20.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art.3 din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicati, precum si modificarea si completarea art.108!

din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023

(b262/29.04.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.3 din
Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata, precum si modificarea
si  completarea art.108' din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023

(b262/29.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 20.05.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, alocatia de stat reprezinta un drept
universal al copilului, garantat de art. 49 din Constitutie, care nu poate fi conditionat
indirect de indeplinirea unor criterii suplimentare legate de frecventarea cursurilor
sau conduita scolard. Chiar dacd initiatorii precizeaza cd nu reintroduc formal
conditionalitati pentru acordarea alocatiei, diminuarea drastica a cuantumului

acesteia si transferarea unei parti semnificative a sprijinului financiar catre o bursa



conditionatd de prezentd si comportament poate echivala in practicd cu o
restrangere indirectd a protectiei universale acordate copilului;,

de asemenea, conditionarea acordarii bursei de prezentd, de obtinerea mediei 10 la
purtare sau a calificativului ,,foarte bine” la purtare poate genera riscuri de
discriminare indirectd pentru anumite categorii vulnerabile de copii, inclusiv cei
proveniti din medii defavorizate, copii cu dificultati sociale sau comportamentale
ori copii aflati In situatii familiale dificile. Exista riscul ca tocmai categoriile cele
mai expuse abandonului scolar sa fie excluse de la beneficiul financiar destinat
combaterii abandonului;

diminuarea alocatiei de stat pentru copii la nivelul de 100 lei ridicd serioase
probleme de constitutionalitate si de compatibilitate cu rolul constitutional al
statului privind protectia copiilor. Potrivit art. 49 din Constitutia Romaniei, copiii
si tinerii beneficiaza de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea
drepturilor lor, iar alocatia de stat are natura unui drept constitutional cu o
importantd dimensiune sociala. Reducerea acesteia la un cuantum pur simbolic
goleste de continut protectia sociala pe care statul este obligat sa o asigure;

chiar In expunerea de motive este prezentat caracterul universal si constitutional al
alocatiei de stat pentru copii, astfel cum acesta a fost consacrat prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale. In acest context, conditionarea indirectdi a unei parti
semnificative din sprijinul financiar destinat copilului de indeplinirea unor criterii
privind frecventa si conduita scolard poate fi interpretatd ca o afectare indirecta a
unui drept constitutional;

totodata, cuantumul propus de 100 lei nu reprezinta o forma reald si efectiva de
protectie sociald a copilului. O asemenea suma are un caracter derizoriu in raport
cu nevoile reale ale copiilor si cu costurile actuale ale traiului, ceea ce afecteaza
insasi finalitatea constitutionala a alocatiei de stat. Protectia copilului trebuie sa fie
una efectiva si adecvatd, nu una formala sau simbolicd. Din aceasta perspectiva,
consideram cd solutia corectd este mentinerea si chiar majorarea alocatiei de stat
pentru copii, astfel incét aceasta sa raspundd in mod real obligatiei constitutionale
prevazute de art. 49 privind protectia copiilor si tinerilor. Masurile de stimulare a
participdrii la educatie trebuie dezvoltate prin mecanisme distincte, complementare,
precum bursele de prezentd, programele sociale si alte instrumente de sprijin
educational, fara a afecta sau conditiona exercitarea unui drept constitutional.

din perspectiva datelor privind abandonul scolar, in expunerea de motive se
mentioneazd ca Romania Inregistreazd cea mai grava criza in acest domeniu din

Uniunea Europeand, cu o ratd de abandon timpuriu de 16,6% in 2023, fatd de o
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medie UE de 9,4% si o tintd asumata de 9%. Totodata, diferenta dintre mediul rural
si cel urban este de peste 21 de puncte procentuale, 26,3% fatd de 5,0%, cel mai
mare decalaj din UE. Aceste cifre arata ca problema abandonului este structural
legatd de sardcie si de accesul limitat la infrastructurd educationala si nu neaparat
de lipsa unui stimulent financiar conditionat. Reducerea venitului garantat al
familiei cu 192 de lei lunar, in conditiile in care vorbim preponderent despre familii
din medii vulnerabile, risca sa agraveze tocmai factorul economic identificat ca
principala cauza a abandonului. Propunerea legislativd mentioneaza ca 42% dintre
elevii din Invatdmantul primar si secundar inferior din mediul rural invata in scoli
defavorizate. Aceasta situatie confirma ca performanta scolara, inclusiv obtinerea
mediei 10 la purtare, conditie pentru bursa de prezentd, este puternic corelatd cu
mediul socio-economic si cu calitatea infrastructurii scolare, nu cu motivatia
individuala. Conditionarea sprijinului financiar de rezultate la purtare si de absenta
absenteismului nemotivat penalizeazd In mod disproportionat tocmai copiii din
mediile cele mai vulnerabile, care au cel mai redus control asupra factorilor care le
influenteaza participarea scolara,

un alt aspect problematic vizeaza sustenabilitatea financiara a mecanismului
propus. Propunerea legislativa prevede ca bursa de prezenta se acorda inclusiv in
perioada vacantelor scolare, cu exceptia vacantei de vara pentru cei care au depasit
limita absentelor. Aceastd prevedere, coroborata cu extinderea beneficiarilor la
nivelul prescolarilor, categorie pentru care conditiile de frecventa sunt semnificativ
relaxate, acceptandu-se pana la 5 absente nemotivate pe lund, sugereaza ca numarul
real de beneficiari ai bursei ar putea fi comparabil cu cel al beneficiarilor actuali ai
alocatiei, ceea ce pune sub semnul intrebarii premisa economicd a intregii
restructurari;

din perspectiva impactului economic direct asupra familiilor, reducerea propusa de
la 292 lei la 100 lei reprezinta o scadere de 65,7% a alocatiei pentru copiii cu varste
intre 3 si 18 ani. Raportat la numarul total al beneficiarilor din aceasta categorie de
varstd, aproximativ 3,2 milioane de copii conform datelor INS, pierderea lunara
agregatd la nivelul familiilor roméane se ridica la circa 614 milioane de lei pe luna,
respectiv peste 7,3 miliarde de lei anual, daca bursa de prezenta nu este acordata in
totalitate. Chiar si in scenariul optimist in care toti copiii eligibili obtin bursa de
prezentd de minimum 250 de lei lunar, diferenta fatd de alocatia actuala raméane
negativa pentru familiile cu copii care nu indeplinesc conditiile de frecventa sau de

notd la purtare. Aceasta inseamna ca tocmai familiile cele mai vulnerabile, cele cu



copii cu risc ridicat de abandon, ar inregistra o pierdere netd de venit lunar de pana
la 192 de lei per copil,;

aceasta pierdere trebuie plasatd in contextul realitdtii economice a familiilor cu
copii din Romania. Conform datelor Eurostat, Romania Inregistreazad una dintre
cele mai ridicate rate de risc de saracie in randul copiilor din Uniunea Europeana,
depasind 35% in mediul rural. Intr-o gospodarie rurala cu venituri reduse, 192 de
lei lunar reprezinta o suma semnificativa, echivaland adesea cu costul transportului
scolar sau cu o parte substantiald din cheltuielile cu rechizitele. Reducerea acestui
venit garantat, fard o certitudine cd bursa va fi acordata si platitd in timp util,
transfera un risc financiar real asupra familiilor cu cea mai mica capacitate de a-1
absorbi. Alocatia universala, tocmai prin caracterul sau neconditionat si simplu de
administrat, a reprezentat un instrument predictibil si rezistent la instabilitatea
institutionald. Inlocuirea sa partiali cu un mecanism dependent de evaluiri
periodice, hotdrari de Guvern si metodologii cadru il expune tuturor
vulnerabilitatilor unui sistem administrativ care, prin propria recunoastere a
initiatorilor, nu a reusit sa implementeze in mod consecvent masuri educationale
mult mai simple;

de asemenea, inifiativa legislativd nu prezintd impactul bugetar al masurilor
propuse si, in plus, la momentul actual, nu exista suficiente locuri in institutiile de
invatamant prescolar pentru a da curs tuturor solicitarilor de inscriere;

in concluzie, alocatia de stat reprezintd un drept universal al copilului, garantat
constitutional, care nu poate fi conditionat de criterii suplimentare fata de calitatea
de minor astfel ca reducerea cuantumului alocatiei universale si inlocuirea sa
partiald cu o bursa conditionata de frecventa si de comportamentul scolar este
considerata a fi una nefericita;

sustinem 1nsd instituirea bursei de prezenta si orice alte masuri care stimuleaza
participarea copiilor la educatie si reducerea abandonului scolar. Consideram ca
stimularea prezentei la scoald trebuie realizata prin mecanisme complementare de
sprijin educational si social, fara conditionarea directd sau indirectd a unor drepturi
constitutionale ale copilului;

totodatd, apreciem cd alocatia de stat pentru copii ar trebui majorata astfel incat sa
asigure o protectie sociala reald si efectiva, corespunzatoare rolului constitutional

al statului in protectia copiilor si tinerilor.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



