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Nr. 3834/03.06.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea
unui sprijin financiar anual destinat copiilor cu dizabilitati

(b290/11.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

acordarea wunui sprijin financiar anual destinat copiilor cu dizabilitati

(b290/11.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 3.06.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarele observatii:

e cuantumul indemnizatiei trebuie stabilit doar in urma unor analize care sa
evidentieze nivelul adecvat de compensare a asa numitului cost suplimentar al
dizabilitatii, la nivel national, in gospodariile In care existd persoane cu
dizabilitati;

e dizabilitatea implica cel mai adesea cheltuieli suplimentare specifice, care
trebuie acoperite pentru ca persoana sa poata trai decent in societatea din care

face parte. Banca Mondiald a realizat in anul 2021 o analizd diagnostica a



situatiei persoanelor cu dizabilitati si a evidentiat faptul ca ,, Persoanele cu
limitari severe isi pot plati cheltuielile curente absolut necesare doar cu mare
dificultate fata de persoanele fara limitari. O treime dintre persoanele cu
limitari severe isi poate plati cheltuielile curente absolut necesare doar cu mare
dificultate, in timp ce procentul este de aproape 3 ori mai scdazut pentru
persoanele fard limitdri. In randul celor mai saraci 20% din populatie, 46%
dintre cei cu limitari severe isi pot plati cheltuielile curente absolut necesare
doar cu mare dificultate, in timp ce procentul este de doar 27% in randul celor
fara limitari. Romania ocupad cea de-a patra pozitie de la sfarsitul clasamentului
tarilor Uniunii Europene in ceea ce priveste acest indicator”. Prin urmare,
problema ,,costului suplimentar al dizabilitatii” este una foarte serioasd in
politicile sociale si a fost dezbatutd si in Romania, In momentul realizarii
Strategiei Nationale ”O Romanie echitabilda (2022-2027)”. In practica
internationald, masurile de compensare a acestui ,extra-cost” (sau cost
suplimentar al dizabilitatii) se iau doar dupa masuratori precise realizate in
randul gospodariilor in care existd persoane cu dizabilitati. Exista doud metode
standardizate pentru masurare, in vederea stabilirii ulterioare a unor compensatii
corespunzatoare:

- metoda ,, Bugetului Standard (costuri directe) ” - aceasta construieste un cos
de bunuri si servicii necesare unei persoane cu dizabilitate pentru a atinge
un nivel de viata considerat acceptabil: asistentd personald, transport
adaptat, echipamente, 1ingrijire, locuire adaptatd, energie/incdlzire,
comunicare, timp suplimentar etc. Metoda méasoara costul normativ necesar,
nu doar ce isi permite efectiv persoana sd cheltuiasca. Avantajul acestei
metode este cd este mai apropiata de logica unei compensatii reale, pentru
ca raspunde la intrebarea ,, cdt ar trebui sa primeasca persoana pentru a
putea trai decent, comparativ cu o persoand fara dizabilitate?”.

- metoda ,,Standardului de Viata” (econometricd) (en.Standard of Living) -
aceasta compara gospodarii cu venituri si caracteristici similare, dar cu si
fara membri cu dizabilitati. Dacd gospodaria cu dizabilitate are un standard
de viatd mai scazut la acelasi venit, diferenta este interpretatd ca extra-cost
al dizabilitatii. Metoda masoard venitul suplimentar necesar pentru ca
persoana sau persoanele cu dizabilitati din aceste gospodarii sd atinga
acelasi nivel de trai ca cele din gospodariile fard persoane cu dizabilitati.
Avantajul acestei metode este ca foloseste anchete de gospodarie existente

si permite estimari nationale periodice.



metoda bunurilor si serviciilor (en. Goods and Services) a fost folosita pana in
prezent in 31 de tari si a evidentiat cresteri intre 4% si 73% a costului vietii, la
gospodariile cu persoane cu dizabilitati, fata de cele fara persoane cu dizabilitati.
Cea mai recentd analiza a pachetului de bunuri si servicii, in familiile copiilor cu
dizabilitéti, a fost realizatd in Georgia. Acest studiu poate reprezenta un model
de analiza folositor in contextul prezentului proiect legislativ;

in expunerea de motive a propunerii legislative, se mentioneaza faptul ca
., Solutia utilizeaza structurile institutionale si bazele de date deja existente si se
integreaza organic in sistemul actual de masuri de protectie sociald.” Apreciem
ca acest argument nu este suficient de robust. Bazele de date existente in
Romania nu contin incd date despre costul suplimentar al dizabilitatii, iar
masurile de protectie sociala trebuie apreciate din perspectiva impactului si al
fezabilitatii lor. Ele nu se pot incadra “organic” in politica publica fara o analiza
a nevoilor reale si fara o estimare realistd a cuantumului indemnizatiilor. Nimic
nu garanteaza, in prezent, ca nivelul necesar de compensare, anuald sau lunara,
nu este mai mare de cei 500 lei propusi prin proiect. Doar astfel, prin utilizarea
unor metode corecte de masurare a nevoilor, se va putea produce o schimbare
masurabild n puterea de cumparare (daca folosim metoda pachetului de bunuri
si servicii), respectiv 1n standardul de viatad al persoanelor cu dizabilitati (daca
folosim ca metoda de evaluare acest ultim concept);

mentiondm, totodata, cd Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati avea responsabilitatea demardrii studiilor legate de
costul suplimentar al dizabilitatii, conform Strategiei Nationale ,,O Romanie
echitabild (2022-2027)” — Obiectivul specific 4.2 al Planului national de
implementare.

suma propusd, in cuantum fix de 500 de lei, ca sprijin pentru copiii cu
dizabilitéti, va avea, de la an la an, un impact tot mai redus in raport cu nevoile
financiare ale persoanelor vizate. Prin urmare, propunem introducerea unui
mecanism de actualizare periodica a acestei sume, corelat fie cu Indicatorul
Social de Referinta (ISR), fie cu rata inflatiei;

masurile propuse ar putea fi implementate prin intermediul unor modificari
asupra Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



