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Nr. 7041/28.10.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind organizarea
si functionarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului

(b548/07.10.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind organizarea si functionarea

Institutului Roman pentru Drepturile Omului (b548/07.10.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, n
sedinta din data de 28.10.2026, desfasuratd online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmatoarele observatii:

e propunerea legislativa consacra, la art. 3 lit. d), principiul pluralismului si al
participdrii societatii civile si isi propune alinierea Institutului Romén pentru
Drepturile Omului (IRDO) la Principiile de la Paris, adoptate prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU nr. 48/134 din 20 decembrie 1993. Cu toate acestea, componenta
Consiliului Consultativ, stabilitd la art. 32 alin. (1), nu reflectd acest principiu.
Consideram necesard reechilibrarea componentei Consiliului Consultativ prin
reducerea numarului reprezentantilor desemnati de ministere si cresterea numarului

reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale, sindicatelor si organizatiilor socio-



profesionale relevante. In forma propusi, din cei 11 membri ai Consiliului
Consultativ, 8 sunt desemnati de ministere, in timp ce numai 3 membri sunt
desemnati de organizatiile neguvernamentale cu activitate in domeniul drepturilor
omului, aceasta distributie asigurand o reprezentare preponderent guvernamentala.
selectia organizatiilor neguvernamentale din componenta Consiliului Consultativ ar
trebui sd fie realizatd in mod transparent si digital, pe platforma VotONG, in acelasi
mod in care se realizeaza selectia organizatiilor si fundatiilor neguvernamentale din
cadrul Consiliului Economic si Social. In egald masura, prezenta partenerilor sociali
nu este mentionatd, desi acestia au o importantd aparte conform Legii Dialogului
Social nr. 367/2022. Solutia contrazice restul propunerii legislative, care recunoaste
rolul patronatelor si al sindicatelor la art. 11 alin. (3), art. 17 alin. (1) si art. 34 lit. e).
Principiile de la Paris mentioneaza expres organizatiile sociale si profesionale printre
actorii a cdror reprezentare trebuie asiguratd si recomandd ca reprezentantii
guvernamentali sa aiba rol consultativ;

din perspectiva activitatii pe care si-o propune, multe dintre problemele sistemice pe
care IRDO le va analiza vor privi si relatiile de munca, respectiv nediscriminarea la
angajare, conditiile de munca, protectia datelor angajatilor si utilizarea inteligentei
artificiale in gestionarea personalului. Patronatele si sindicatele detin 1n aceste
domenii o expertiza directd, iar mediul de afaceri are responsabilitati proprii potrivit
Principiilor directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si Directivei
(UE) 2024/1760. Recomandarile IRDO ar avea o aplicabilitate mai mare si ar reflecta
realitdtile existente daca ar fi formulate cu participarea celor care le pun in practica.
Prin urmare, este necesara completarea art. 32 alin. (1) cu un membru desemnat de
fiecare confederatie patronald reprezentativd la nivel national si cu un membru
desemnat de fiecare confederatie sindicald reprezentativa la nivel national, potrivit
Legii Dialogului Social nr. 367/2022, cu corelarea cvorumului de la art. 35 alin. (3);
desi proiectul consacra independenta functionala a IRDO, mecanismele privind
desemnarea conducerii si structura organismului consultativ nu ofera garantii
suficiente impotriva influentelor politice. Procedura de selectie a conducerii trebuie
consolidata prin criterii obiective, transparentd decizionald si mecanisme verificabile
de evaluare a independentei candidatilor. Termenele restrinse pentru depunerea
candidaturilor pot limita participarea unor specialisti cu experientd relevanta;

la art. 14 al propunerii legislative se enumera institutiile cu care IRDO coopereaza,
insa Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) nu
este mentionatd, desi aceasta reprezintd autoritatea publicd centralda cu atributii

esentiale iIn domeniul egalitdtii de gen, domeniu aflat in mod direct in sfera
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drepturilor omului. Avand in vedere cad egalitatea de sanse intre femei si barbati
constituie un principiu fundamental consacrat de Constitutia Romaniei, de dreptul
european si de tratatele internationale in materie de drepturi ale omului, excluderea
ANES din lista institutiilor partenere ale IRDO creeaza o lacund normativa;

in plus, propunerea legislativa subliniazd in mod repetat necesitatea cooperarii
interinstitutionale si a dialogului cu autoritdtile care au competente relevante in
domeniul drepturilor fundamentale. Includerea ANES 1n art. 14 este coerenta cu
arhitectura institutionald propusd si contribuie la consolidarea mecanismelor
nationale de protectie a drepturilor omului, avind 1n vedere capacitatea ANES de a
identifica si analiza probleme sistemice privind discriminarea de gen, violenta
domestica, accesul egal la servicii si alte aspecte aflate in mandatul ANES;

este necesara completarea art. 14 al propunerii legislative cu un nou punct, astfel
incat IRDO sa coopereze si cu Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati, si completarea/modificarea oricaror alte prevederi normative
relevante necesare pentru considerarea rolului legal i al atributiilor si competentelor
speciale pe care ANES le are;

dispozitiile tranzitorii prevazute la art. 50-54 necesita clarificari suplimentare
privind continuitatea raporturilor de munca, reorganizarea posturilor si aplicarea
criteriilor profesionale. Reorganizarea institutionald trebuie realizata cu respectarea
legislatiei muncii, a drepturilor salariale si a obligatiilor de informare si consultare a
reprezentantilor salariatilor. Sunt necesare garantii exprese impotriva concedierilor
arbitrare si a diminudrii nejustificate a drepturilor personalului existent;
reglementarea unui buget propriu, finantat din fonduri publice si alte surse legal
constituite, reprezintd o premisd necesara pentru autonomia institutionald. Totusi,
propunerea legislativa nu este insotita de o fundamentare financiara suficient de
detaliatd privind costurile reorganizarii, necesarul de personal si cheltuielile de
functionare. Se impune evaluarea impactului bugetar si stabilirea unor garantii
privind finantarea adecvata si utilizarea transparenta a resurselor;

atributiile de monitorizare, analiza si formulare a recomandarilor trebuie corelate
explicit cu competentele Avocatului Poporului, Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii si ale celorlalte organisme cu responsabilitati in protectia
drepturilor fundamentale, pentru evitarea suprapunerilor si asigurarea eficientei

administrative.

p. Presedinte,

Sterica FUDULEA



