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Nr. 480/21.01.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul penal
(b760/23.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.286/2009

privind Codul penal (b760/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativdi mutd in Codul penal elemente ample de ,executare”
(supraveghere, atributii institutionale, monitorizare electronica, roluri pentru
politie/probatiune/judecator delegat, inclusiv vizite inopinate), ceea ce tinde sa
fragmenteze regimul executdrii pedepselor si sd genereze suprapuneri operationale
si de competente, cu potential de neunitate in aplicare si crestere a sarcinii pentru
instante, probatiune si MAI;

e pragul de pana la 7 ani pentru ambele alternative, combinat cu conditii relativ larg
formulate (aprecieri privind ,,temeiuri suficiente”, ,nu va mai comite alte

infractiuni”), poate produce o extindere semnificativa a executdrii in afara detentiei



chiar pentru pedepse medii, cu efecte de perceptie asupra functiei de descurajare si
cu riscuri de tratament neuniform intre persoane comparabile;

propunerea legislativd ar putea Incdlca principiul legalitatii si finalitdtii pedepsei,
prevazut de art. 52 si 53 din Codul penal, care impun ca pedeapsa sa aiba un caracter
reeducativ si preventiv, dar si un nivel proportional de constrangere. Executarea la
locul de munca, in conditiile 1n care persoana isi mentine libertatea de circulatie si o
parte semnificativa din viata sociald, ar putea fi apreciatd ca neasigurand suficient
caracterul coercitiv necesar pentru atingerea scopului pedepsei. Se creeaza astfel
riscul ca aplicarea acestei sanctiuni sa devind simbolica, golind de continut ideea de
raspundere penala efectiva;

in ciuda tendintei descrescatoare in ceea ce priveste rata recidivei la nivel national,
aceasta ramane totusi la un nivel ridicat si anume 37%, astfel cum reiese din raportul
pentru anul 2024 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Plecand de la aceste
date, finalitatea procesului penal, respectiv reeducarea persoanelor condamnate cel
putin la pedepse privative de libertate este deficitara, chiar in conditiile in care, la
momentul actual, nu existd posibilitatea executarii pedepsei in afara centrelor
construite in acest scop. In asemenea conditii, este inoportuna completarea Codului
penal cu o noua forma de pedeapsa privativa de libertate, mai ales in situatia in care
aceasta este favorabila persoanelor condamnate pentru o serie de fapte antisociale.
mai mult, avand in vedere conditia principalad pentru dispunerea executarii pedepsei
in afara penitenciarelor si centrelor specializate, respectiv ca pedeapsa aplicata de
instanta sa nu depdseasca 7 ani de inchisoare, se poate observa ca aceastd dispozitie
legald va putea fi incidenta in cazul multor infractiuni, inclusiv cele de gravitate
mare. De exemplu, potrivit actualului Cod penal, respectiv art. 218!, violul asupra
unui minor, In forma standard, este pedepsit cu Inchisoare de la 7 ani la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi. Inclusiv aceasta fapta, de o gravitate deosebita,
dacd va fi sanctionata cu pedeapsa minima de 7 ani de inchisoare, va putea atrage o
posibilad executare a pedepsei la locul de munci;

de asemenea, propunerea legislativa introduce obligatii si costuri administrative noi
fara o garantie credibild de implementare in termenele propuse, in conditiile in care
chiar expunerea de motive recunoaste necesarul de investitii, personal si
infrastructura de monitorizare electronica, solutia legislativa neprezentdnd impactul

bugetar al masurilor propuse.

Presedinte,
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