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Nr. 485/21.01.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice
(b765/23.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice (b765/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e introducerea criteriului celui “mai bun raport calitate-pret sau calitate-cost”,
precum si introducerea unei ponderi pentru factorii calitativi, poate determina o
executie a contractelor mai riguroasd, precum si o crestere a calitatii bunurilor si
serviciilor contractate prin proceduri de achizitii publice, cu impact pozitiv asupra
utilizarii fondurilor publice, indeplinirii obiectivelor de politici publice si nevoilor

comunitdtilor. Cu toate acestea, subliniem faptul ca solutia legislativa cuprinde o



serie de prevederi disproportionate, ce pot genera situatii abuzive In practica.

Atragem atentia asupra nevoii de a redefini criteriile luate 1n calcul pentru evaluarea

negativa, precum si motivele pentru care operatorii economici sunt exclusi de la

participarea la licitatii publice, astfel incat acestia din urma sa nu fie penalizati

nejustificat pentru aspecte minore sau care nu tin de diligenta operatorului

economic in cauza. In special in cazul lucrarilor sau produselor complexe, cu lanturi

de aprovizionare si valorice lungi, pot aparea, pe perioada executarii contractului,

incidente ce genereaza intarzieri sau necesitatea unor remedieri minore, care nu

afecteazd in mod semnificativ buna finalizare a obligatiilor contractuale sau

calitatea finala a produselor/serviciilor.

in consecintd, propunerea legislativa trebuie sa tind cont de urmatoarele:

cu privire la excluderea operatorilor economici de la participarea la viitoare
proceduri de atribuire, prevazuta la art. 4 alin. (2), consideram ca aceasta ar
trebui sa opereze doar daca, in decursul a trei ani anteriori procedurii in curs,
ofertantul in cauza nu a executat contractul din culpa sa exclusiva. Formularea
actuald (“doua sau mai multe evaluari negative in decurs de trei ani”’) creeaza
premisa excluderii din viitoare proceduri de atribuire si a acelor ofertanti care
au intarzieri justificate sau livrari cu minime deficiente, ce au fost remediate
ulterior. O astfel de sanctiune nu este justificatad tinand cont de faptul ca astfel
de sincope sunt inerente in executarea unei relatii contractuale, operatorul fiind
de bund credintd. O modificare in sensul celor mentionate mai sus ar trebui
prevazutd cel putin pentru operatorii economici cu cicluri de fabricatie lungi
(echipamente complexe, lanturi de aprovizionare lungi), astfel incat propunerea
sd ia In considerare particularitatile proceselor de productie si valoarea
bunurilor si serviciilor si sd nu afecteze competitivitatea companiilor din
Romania si Europa, ce pot depinde de furnizori din tari terte si aplica standarde
mult mai riguroase fatd de competitorii ce nu se supun reglementérilor UE;

considerdm cd definitia “evaluarii negative” ar trebui sd se bazeze pe o serie
de indici bine definiti si proportionali in raport cu realititile proceselor de
productie/executare, care sd ia In considerare un prag de gravitate pentru
intarzieri/neconformitati/penalitdti, in sensul producerii unui prejudiciu
semnificativ pentru autoritatea contractanta. Simpla intarziere in livrare, ce
poate aparea din cauze firesti in procesul de productie (probleme pe lantul de
aprovizionare, defectiuni etc.) sau livrarea unor produse cu neconformitati
minore ce au fost remediate/produsele inlocuite nu ar trebui sa conduca la o

evaluare negativa;



de asemenea, criteriile nefinanciare introduse in procesul de evaluare a ofertelor
ar trebui sd fie masurabile si sa nu lase loc interpretarilor, prin introducerea unor
definitii exacte ale acestor criterii. In caz contrar, nu este asigurata claritatea

normei juridice si se lasa posibilitatea unor aprecieri diferite si subiective.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



