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Nr. 4519/01.07.2026

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea
alin.(1) al art.147 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii
(b395/17.06.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea alin.(1) al art. 147 din

Legea nr.53/2003 - Codul muncii (b395/17.06.2026).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 1.07.2026,
desfasurata online, conform prevederilor Hotédrarii Plenului nr.86/17.05.2022, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmatoarele puncte de
vedere:

» reprezentantii partii  sindicale si reprezentantii fundatiilor si asociatiilor
neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmatoarele observatii:

e madsura propusa este consideratd profund reparatorie pentru mamele singure, care se
confrunta cu riscuri crescute de excluziune.
e pentru a asigura eficienta acesteia, consideram necesare urmatoarele:

- flexibilitate prin mecanismul de fractionare a unei zile de concediu in ore,

deoarece nevoile logistice (sedinte parinti, vizite medicale) sunt adesea scurte,

epuizarea unei zile ntregi de concediu fiind ineficienta;



-  minimum 3 zile sd poatd fi fractionate In ore, la cererea salariatului, oferind

flexibilitate reald si reducand deranjul operational pentru angajator;

- progresivitatea drepturilor in functie de numarul de copii, intrucat riscurile si

nevoile de supraveghere cresc exponential cu numarul de copii. Propunem
acordarea de zile concediu de odihna suplimentar in functie de numarul de copii:

3 zile pentru 1 copil, 4 zile pentru 2 copii si 5 zile pentru 3 sau mai multi copii;

- protectie anti-discriminare la angajare:, deoarece exista riscul ca angajatorii sa

evite recrutarea mamelor singure pentru a nu acorda aceste drepturi. Se impune
o prevedere explicita care sd interzica solicitarea informatiilor privind statutul de
parinte monoparental in faza de recrutare, respingerea unui candidat pe acest

criteriu fiind consideratd discriminare grava,

- procedura simplificatd si confidentialitate, pentru a evita stigmatizarea, accesarea

dreptului trebuind sa fie lipsitd de birocratie excesiva. Recomandam ca normele
de aplicare sa prevada depunerea documentelor direct la Biroul Resurse Umane

sub o clauza stricta de confidentialitate a datelor;

> reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului

de act normativ, cu urméitoarea motivare:

apreciem preocuparea initiatorilor pentru identificarea unor masuri de sprijin
destinate parintilor monoparentali si recunoastem dificultatile obiective cu care
aceasta categorie se poate confrunta in ceea ce priveste concilierea vietii
profesionale cu responsabilitatile familiale. Cu toate acestea, considerdm ca
propunerea legislativa privind acordarea unui concediu de odihna suplimentar de
minimum 3 zile lucratoare anual salariatilor care au calitatea de parinte
monoparental nu este oportund si nu raspunde in mod adecvat obiectivului urmarit;
situatiile invocate de initiatori — suspendarea activitatii scolare, participarea la
sedinte cu pdrintii, serbdri scolare, programdri medicale ale copiilor sau alte
activitati extracurriculare — reprezintd provocari cu care se confruntd, in diferite
forme, majoritatea parintilor activi pe piata muncii. Expunerea de motive nu prezinta
o analiza care sa demonstreze cd acordarea automata a trei zile suplimentare de
concediu anual reprezintd instrumentul cel mai eficient, adecvat si proportional
pentru gestionarea acestor situatii;

in lipsa unei evaludri de impact si a unei analize comparative a alternativelor
disponibile, masura propusa nu respecta exigentele unei reglementari fundamentate
pe principiul proportionalitatii;

obiectivul este unul legitim, insa el apartine sferei politicilor sociale si familiale ale

statului. Propunerea legislativd transfera integral costurile masurii asupra
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angajatorilor, fara a prevedea mecanisme compensatorii si fara a evalua impactul
economic asupra mediului de afaceri. In realitate, concediul suplimentar nu
reprezintd o masurd fara costuri, ci o obligatie suplimentara de natura salariald si
organizationald suportata exclusiv de angajatori;

consideram cd problemele sociale identificate de initiatori trebuie abordate prin
instrumente de politicd publica finantate si asumate de stat — facilitati fiscale, servicii
sociale, programe de sprijin familial sau dezvoltarea infrastructurii de ingrijire a
copiilor — si nu prin extinderea continud a obligatiilor angajatorilor;

expunerea de motive sustine ca impactul masurii ar fi redus, avind In vedere
ponderea limitatd a beneficiarilor si lipsa unor cheltuieli directe din bugetul public.
Faptul ca masura nu genereaza cheltuieli directe pentru bugetul de stat nu Tnseamna
ca aceasta este lipsita de costuri economice. Costurile sunt transferate integral asupra
angajatorilor si se materializeaza prin diminuarea timpului efectiv de munca,
cresterea costurilor salariale indirecte, necesitatea reorganizdrii activitatii,
redistribuirea sarcinilor catre ceilalti salariati, dificultati suplimentare in sectoarele
afectate deja de deficitul de fortd de munca;

in mod deosebit, intreprinderile mici si mijlocii, care dispun de resurse umane
limitate si de o capacitate redusd de substituire a personalului, vor suporta
disproportionat efectele acestei masuri;

desi initiatorii afirma cd@ masura nu reprezintd un privilegiu, ci 0 compensare a unor
dificultati obiective, trebuie observat cd numerosi salariati se confruntd cu
responsabilitati familiale semnificative fard a beneficia de tratamente juridice
similare. Pot exista situatii in care doi salariati suportd in practica responsabilitdti
comparabile de Ingrijire si crestere a copiilor, Tnsd numai unul dintre acestia
indeplineste criteriul formal de a fi pdrinte singur si beneficiazd de concediu
suplimentar. In lipsa unei fundamentiri solide privind necesitatea si
proportionalitatea diferentei de tratament, exista riscul aparitiei unor dezechilibre si
tensiuni in cadrul relatiilor de munca;

totodata, analiza oportunitatii introducerii unor noi zile de concediu plitit trebuie
realizatd si in contextul general al legislatiet muncii. Roménia acordd deja
salariatilor un nivel semnificativ de timp liber garantat prin lege, rezultat din
cumularea concediului minim anual de odihnd cu numarul ridicat al zilelor de
sarbatoare legala. Comparativ cu multe state europene, numarul total al zilelor
nelucratoare garantate prin legislatie este deja unul ridicat;

in ultimii ani, cadrul legislativ a fost extins constant prin introducerea unor noi

categorii de concedii si zile libere platite, fard o analiza sistematica a efectelor

3



cumulate asupra competitivititii economiei, productivititii muncii si costurilor

suportate de angajatori. In contextul deficitului de fortd de munci, al presiunilor

privind competitivitatea si al necesitdtii cresterii productivitatii economice, orice
extindere a timpului liber platit trebuie sa fie temeinic justificatad si fundamentata pe
evaluari de impact riguroase;

consideram ca obiectivul sprijinirii parintilor monoparentali poate fi urmarit prin

masuri mai eficiente si mai bine adaptate nevoilor reale ale acestei categorii, precum:

- dezvoltarea programelor flexibile de lucru;

- facilitarea muncii la distanta acolo unde specificul activitatii permite;

- extinderea serviciilor de ingrijire si supraveghere a copiilor;

- dezvoltarea programelor after-school;

- masuri fiscale dedicate familiilor monoparentale;

- programe sociale finantate din fonduri publice.

Aceste instrumente raspund mai direct problemelor identificate de initiatori si evita

transferarea integrald a costurilor asupra angajatorilor;

dacd propunerea legislativa va fi mentinuta, este necesara corelarea acesteia cu

drepturile deja acordate prin contractele colective de munca aplicabile:

- eventualul beneficiu acordat parintilor monoparentali ar trebui sd aiba un
caracter complementar si sd se aplice numai in masura in care salariatul nu
beneficiaza deja, prin contractul colectiv de muncd sau prin alte reglementari
interne ale angajatorului, de un numar de zile de concediu superior minimului
legal;

- apreciem ca obiectivul ar putea fi atins prin garantarea unui avantaj net de
maximum 3 zile lucrdtoare peste minimul legal al concediului de odihna,
evitindu-se astfel cumularea nejustificatd a beneficiilor si respectandu-se
autonomia negocierii colective;

- oasemenea solutie ar permite protejarea parintilor monoparentali, fard a penaliza
angajatorii si partenerii sociali care au negociat deja conditii mai favorabile
pentru ansamblul salariatilor;

introducerea in Codul muncii a acestui beneficiu limiteazda masurile ce pot fi

negociate prin contractul colectiv de munca.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



