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Nr. 6270/23.09.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.155/2024 privind instituirea
unui cadru pentru securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor

informatice din spatiul cibernetic national civil

(b489/02.09.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea

cibernetica a retelelor §i sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil

(b489/02.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.09.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazd NEFAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmatoarea motivare:

e in principal, scopul urmarit prin propunerea legislativa este unul justificat si de
interes pentru consolidarea securitdtii cibernetice, in conditiile in care instituirea
unui cadru pentru raportarea si identificarea vulnerabilitdtilor informatice poate
contribui la cresterea nivelului de securitate al sistemelor si infrastructurilor
informatice. Cu toate acestea, propunerea legislativa ridica o serie de aspecte care

necesita clarificare, din perspectiva predictibilitatii cadrului legislativ, a



transparentei mecanismului instituit, a impactului bugetar si a sursei de finantare, a
criteriilor obiective privind validarea vulnerabilitatilor si a stabilirii limitelor
privind plata recompenselor;
solutia legislativa nu ofera un nivel suficient de predictibilitate cu privire la modul
concret 1n care urmeazd sa functioneze programele de identificare si raportare a
vulnerabilitatilor;
este necesar ca sa fie stabilite cel putin principiile, conditiile generale, criteriile si
limitele in care vor functiona aceste programe, urmand ca hotararea Guvernului sa
detalieze aspectele tehnice si procedurale privind plata recompenselor.
prin aceastd propunere legislativa se creeazd temeiul legal pentru includerea in
bugetul Directoratului National de Securitate Cibernetica (DNSC) a cheltuielilor
privind organizarea programelor si plata recompenselor, in limita creditelor
bugetare aprobate cu aceastad destinatie Tn bugetul de venituri si cheltuieli al DNSC.
In aceste conditii, se impune fundamentarea impactului financiar al masurilor
propuse, inclusiv prin estimarea, in masura posibilului, a cheltuielilor ce ar putea fi
generate de aplicarea legii si prin precizarea sursei de finantare. in lipsa identificarii
sursei de finantare, exista riscul ca obligatia instituita prin lege sa nu poata fi pusa
in aplicare in mod efectiv sau sd genereze presiuni bugetare care nu au fost avute
in vedere la momentul elaborarii propunerii legislative;
desi cuantumul recompenselor si limitele acestora urmeaza sa fie stabilit ulterior,
prin reglementarea subsecventda, mecanismul instituit prin propunerea legislativa
va genera cheltuieli din fonduri publice, atat prin plata recompenselor, cat si prin
costurile aferente administrarii programelor, evaludrii si validarii vulnerabilitatilor;
totodata, in masura in care aceste cheltuieli urmeaza sa fie suportate din bugetul de
stat, considerdm necesara precizarea expresa a sursei de finantare si a mecanismului
bugetar prin care vor fi asigurate fondurile necesare;
activitatea ar trebui realizata cu personalul propriu al Directoratului National de
Securitate Cibernetica (DNSC), externalizarea acesteia putand genera noi brese de
securitate, si, atat timp cat DNSC poate testa vulnerabilitatile sistemelor aflate in
administrare, ar trebui sa testeze toate sistemele detinute de institutii publice;
nu in ultimul rand, lipsa unei fundamentari corespunzatoare a impactului bugetar si
a identificdrii sursei de finantare pentru cheltuielile generate de aplicarea
mecanismului propus ridicd probleme din perspectiva art. 138 alin. (5) din
Constitutie.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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