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Nr. 3705/27.05.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.77 din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023

(p1x400/18.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea art.77 din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023

(plx400/18.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 27.05.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmdtoarele observatii:

» implementarea programului in regim propriu poate conduce la accentuarea
diferentelor dintre unitatile de invatamant care dispun de infrastructura adecvata
si cele care nu au capacitatea administrativa, logisticd sau financiard necesara.
In acest context, exista riscul aparitiei unor conditii inegale de acces la serviciile

alimentare pentru beneficiarii programului;



reglementarea contractelor temporare si a procedurilor aplicabile 1n situatii de

urgentd poate genera dificultati privind continuitatea si predictibilitatea

furnizarii suportului alimentar, cu posibil impact asupra beneficiarilor
programului;

totodata, schimbarea frecventa a operatorilor economici poate afecta stabilitatea

si calitatea serviciilor furnizate;

in conditiile unor resurse limitate si ale fluctuatiei costurilor, existd riscul

diminudrii calitatii produselor si serviciilor alimentare oferite elevilor, cu impact

asupra obiectivelor programului privind alimentatia sdnatoasa si sprijinirea
participdrii scolare;

de asemenea, extinderea atributiilor administrative privind organizarea

programului poate conduce la supraincarcarea personalului din unitatile de

invatdmant si administratia locala, afectand capacitatea de gestionare eficientd a

activitatilor educationale si administrative curente;

apreciem ca fiind benefice urmatoarele propuneri:

» clarificarea conditiilor privind suspendarea contractelor cu operatorii
economici. Desi propunerea legislativd urmareste asigurarea continuitatii
programului si introducerea unor mecanisme rapide de interventie in cazul
neexecutdrii contractelor, consideram necesard definirea mai clard si mai
precisd a situatiilor in care poate fi dispusa suspendarea contractului unui
operator economic.

= forma actuald poate genera riscuri de interpretare neunitarda la nivelul
autoritatilor contractante, in special in ceea ce priveste:

o natura si gravitatea deficientelor care justificd suspendarea;

o documentele si procedurile prin care se constatd neconformitétile;
o termenele acordate pentru remediere;

o conditiile in care poate fi initiata rezilierea contractului.

= in lipsa unor criterii clare si obiective, exista riscul aparitiei unor practici
neunitare, al cresterii numarului de litigii si al afectarii predictibilitatii
pentru operatorii economici implicati in furnizarea serviciilor aferente
PNMS (Programul National ,,Masd Sdnatoasa”);

= recomanddm completarea cadrului normativ cu criterii explicite si proceduri
standardizate privind suspendarea si incetarea contractelor, astfel Tncat sa
fie asigurat un echilibru intre protejarea interesului public si mentinerea unui

climat contractual predictibil si transparent pentru operatorii economici.



majorarea valorii suportului alimentar acordat per beneficiar. Avand in
vedere cresterea costurilor alimentelor si necesitatea asigurarii unor mese
echilibrate din punct de vedere nutritional, apreciem ca valoarea alocata per
beneficiar ar trebui reevaluatd si majoratd la un nivel care sd permita
furnizarea unei mese sandtoase, consistente si adaptate nevoilor reale ale
copiilor;

din perspectiva sociala, pentru o parte dintre beneficiari, masa oferitd in
cadrul Programului poate reprezenta singura masa completi a zilei. In aceste
conditii, considerdm necesara corelarea valorii suportului alimentar cu
obiectivele reale ale programului privind sanatatea, incluziunea si prevenirea
abandonului scolar;

extinderea programului prin integrarea unei componente educationale si de
sprijin psiho-social;

consideram oportun ca programul sa fie dezvoltat intr-o abordare integrata,
prin implicarea unor specialisti din domeniul nutritiei, sanatatii publice si
psihologiei scolare;

in acest sens, recomandam analizarea posibilitatii organizarii unor activitati
de educatie alimentara privind beneficiile unei alimentatii sdndtoase si
dezvoltarii unor mecanisme de cooperare intre scoald, familie si specialisti
nutritionali relevanti, pentru sprijinirea copiilor aflati in risc educational si
pentru dezvoltarea unui stil de viatd sdnatos;

o astfel de abordare integrata ar putea amplifica efectele pozitive ale
Programului National ,,Masa sandtoasd” si ar contribui mai eficient la
reducerea abandonului scolar si la cresterea participarii scolare pe termen

lung.
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