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Nr. 2007/18.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor
de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii

(b107/02.03.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Ordonantei

Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,

stabilite prin titluri executorii (b107/02.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.03.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd extinde suspendarea executdrii silite prin poprire asupra
conturilor institutiilor publice pe durata termenului de 6 luni prevazut de
Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de platda ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, cu modificdrile si completarile

ulterioare, inclusiv in cazul conturilor deschise la institutii de credit. O astfel de



solutie poate genera incertitudine juridicd si operationald pentru institutiile de
credit, care sunt implicate In procedura de executare in calitate de terti popriti si
care trebuie sd aplice masuri dispuse de organele de executare in baza titlurilor
executorii;

mecanismul prevazut la alin. (2) din propunerea legislativa, potrivit caruia poprirea
va opera in termen de 15 zile de la comunicarea somatiei doar dacd institutia sau
autoritatea publicd debitoare nu a notificat lipsa fondurilor in bugetul aprobat,
creeazd un instrument de blocare a executdrii silite aflat exclusiv la discretia
debitorului. Practic, orice institutie publica poate paraliza indefinit executarea silita
impotriva sa prin simpla notificare a lipsei fondurilor, fara ca aceasta notificare sa
fie supusa unui control judiciar efectiv si fard ca creditorul sa dispuna de vreun
remediu juridic imediat;

limitarea posibilitdtii de instituire a popririi asupra conturilor deschise la banci
poate afecta predictibilitatea cadrului procedural si poate crea dificultati in aplicarea
uniforma a procedurilor de executare silita;

suspendarea automatd a popririi pentru o perioada extinsa poate reduce eficienta
mecanismelor de recuperare a creantelor Tmpotriva institutiilor publice si poate
transfera indirect presiunea asupra creditorilor si asupra institutiilor de credit
implicate in executarea procedurilor;

in absenta unor clarificari suplimentare privind rolul si obligatiile institutiilor de
credit in aplicarea acestei derogari, precum si a unei analize de impact asupra
functiondrii sistemului bancar si a circuitului financiar, propunerea riscd sa
genereze blocaje procedurale si incertitudini In aplicarea normelor privind
executarea silita;

totodata, propunerea legislativa instituie un tratament juridic discriminatoriu intre
creditorii care au ca debitori institutii sau autoritati publice si creditorii care au ca
debitori persoane private, fara o justificare obiectiva si rezonabila. Ambele categorii
de creditori detin titluri executorii obtinute in urma unor proceduri judiciare
identice, Insa sunt supuse unor regimuri juridice fundamental diferite in ceea ce

priveste posibilitatea executarii efective a acestor titluri.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



