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Nr. 1437/25.02.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.282/2005 privind organizarea activitatii
de transfuzie sanguina, donarea de singe si componente sanguine
de origine umana, precum si asigurarea calitatii si securitatii sanitare,

in vederea utilizarii lor terapeutice (b40/09.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.282/2005 privind organizarea activitatii de transfuzie sanguind, donarea de sange §i
componente sanguine de origine umand, precum Si asigurarea calitatii si securitatii

sanitare, in vederea utilizarii lor terapeutice (b40/09.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 25.02.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarea motivare:
» neconformitatea cu cadrul european si national privind caracterul neremunerat al

donarii:



Directiva 2002/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului stabileste
standardele de calitate si securitate pentru colectarea si utilizarea sangelui
uman si consacrd in mod expres caracterul neremunerat al donarii. In
considerentul (18) se prevede ca ,, Donarea de sange si componente sanguine
ar trebui sa fie voluntara si neremuneratd.”;

in interpretarea Comisiei Europene, ,, neremunerat” inseamna ca donatorul
nu poate primi bani sau echivalent in bani, fiind permise doar forme de
compensare care nu constituie venit sau avantaj financiar, precum masa
calda, gustarile sau tichetele de masa cu utilizare exclusiv alimentara;
acordarea unei sume de bani pe un card bancar reprezinta, in mod evident, o
remuneratie, ceea ce contravine principiilor europene obligatorii pentru
statele membre. Reglementarile europene permit doar compensarea
cheltuielilor efective sau acordarea unor beneficii strict alimentare, pentru a
evita transformarea donarii intr-o activitate remunerata;

tichetele de masa, in forma actuald, sunt conforme deoarece au utilizare
limitata la produse alimentare si nu pot fi convertite in bani. Transformarea
lor intr-o suma de bani transferatd pe card bancar ar incdlca direct aceste
principii;

la nivel national, Legea nr. 282/2005 stabileste la art. 3 lit. ¢) ca ,, donarea de
sange este un act voluntar, anonim si neremunerat.” Totodatd, art. 4 alin. (2)
prevede ca ,, donatorii pot beneficia de tichete de masa, in conditiile legii.”’;
optiunea legiuitorului pentru tichetul de masd ca forma de compensare
reflecta tocmai necesitatea respectarii caracterului neremunerat al donarii si
conformitatea cu normele europene. Acordarea banilor pe card bancar ar
transforma compensatia intr-o platd, contrara atit legii interne, cat si

obligatiilor europene;

» incélcarea principiului anonimatului si riscuri suplimentare:

Legea nr. 282/2005 prevede in mod expres caracterul anonim al donarii.
Transferul unei sume de bani pe un card bancar presupune identificarea
donatorului prin date bancare, inregistrarea tranzactiei in sistemele financiare
si posibilitatea coreldrii dondrii cu identitatea persoanei;

un asemenea mecanism nu poate garanta anonimatul, incalcand in mod direct
dispozitiile art. 3 lit. ¢) din legea mai sus enuntata;

mentionam ca, desi cadrul legal nu interzice In mod expres reincércarea
cardurilor de donatori, aceasta practicd nu este aplicata tocmai pentru a pastra

anonimatul donatorilor de sange;
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e modalitatea actuala de acordare a alocatiei de hrana, sub forma tichetului de
masd, nu permite identificarea donatorului si respectd cerinta legala de
anonimat;

e acordarea de bani — indiferent de forma tehnica (transfer bancar sau card

incdrcat) — poate genera:

stimularea donarii motivate financiar;

cresterea riscului de donari neeligibile;

afectarea sigurantei componentelor sanguine;

presiune asupra donatorilor vulnerabili;
» pentru aceste considerente, propunerea legislativd nu este compatibild cu cadrul

juridic european si national aplicabil.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



