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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.21/2022  

privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor  

de stat pentru restructurarea Societății "Complexul Energetic  

Oltenia"- S.A. (b470/21.08.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea și completarea 

Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru 

acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societății "Complexul Energetic 

Oltenia"- S.A. (b470/21.08.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 2.09.2026, desfășurată online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din 

Regulamentul de organizare și funcționare, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect 

de act normativ, cu următoarea motivare: 

• Societatea „Complexul Energetic Oltenia” – S.A. s-a încadrat în angajamentele 

asumate de stat și a beneficiat deja de măsuri de sprijin financiar în cadrul schemei 

de ajutor de stat pentru decarbonizare. În acest context, acordarea unor granturi 

suplimentare sau modificarea mecanismului de sprijin trebuie să fie fundamentate 
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în mod riguros, astfel încât să nu conducă la depășirea cadrului și a condițiilor în 

baza cărora ajutorul de stat poate fi autorizat; 

• ajutorul de stat pentru restructurarea societății a fost autorizat de Comisia 

Europeană printr-o decizie care stabilește un anumit calendar și anumite condiții de 

implementare a Planului de restructurare. Extinderea perioadei de tragere a 

împrumuturilor până în anul 2029 constituie, în esență, o modificare a parametrilor 

ajutorului de stat aprobat, iar o asemenea modificare intră sub incidența art. 108 

TFUE (Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene) și a Regulamentului 

2015/1589, fiind supusă obligației de notificare prealabilă către Comisia 

Europeană. Până la acest moment, Comisia Europeană nu s-a pronunțat asupra 

modificărilor notificate/propuse și, implicit, nici asupra extinderii ajutorului de stat 

până în anul 2029. În consecință, adoptarea și intrarea în vigoare a art. I pct. 3 din 

propunerea legislativă, în absența unei decizii de aprobare din partea Comisiei 

Europene, este prematură și expune Statul Român riscului de a modifica unilateral, 

prin act normativ intern, parametrii unui ajutor de stat aflat sub controlul instituțiilor 

Uniunii Europene, cu posibile consecințe privind calificarea sumelor trase ca ajutor 

de stat neautorizat/ilegal în sensul art. 1 lit. f) din Regulamentul (UE) 2015/1589, 

respectiv riscul de recuperare a acestuia; 

• orice modificare a măsurilor de sprijin, a cuantumului acestora sau a condițiilor 

prevăzute în cadrul Planului de restructurare nu poate fi realizată unilateral, fiind 

necesară, după caz, renegocierea cu Comisia Europeană – Direcția Generală 

Concurență (DG COMP), precum și parcurgerea procedurilor aplicabile la nivelul 

Consiliului Concurenței, în conformitate cu legislația privind ajutorul de stat; 

• prin urmare, în lipsa unei confirmări prealabile din partea instituțiilor competente 

și a unei analize care să demonstreze compatibilitatea noilor măsuri cu 

angajamentele asumate și cu ajutorul de stat deja autorizat, prevederea propusă 

prezintă riscul de a genera neconformități în raport cu cadrul european privind 

ajutorul de stat. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 


