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Nr. 169/09.01.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
(b691/15.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii

nr.227/2015 privind Codul fiscal (b691/15.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.01.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd extinde in mod semnificativ sfera notiunii de sediu
permanent si a situatiilor in care entitdtile juridice nerezidente sunt considerate
impozabile in Romania, fara a asigura suficiente clarificari privind aplicarea
practica a acestor prevederti;

e formularile propuse, inclusiv cele referitoare la rolul principal in incheierea
contractelor sau la activitdtile generatoare de venituri, pot genera interpretari

neunitare si riscuri de insecuritate juridicd pentru contribuabili;



de asemenea, propunerea legislativd nu prezintd o evaluare clard a impactului
economic si fiscal al masurilor, in special asupra investitiilor si a activitatilor
transfrontaliere;

din propunerea legislativa lipsesc garantii adecvate privind evitarea dublei impuneri
si corelarea efectiva cu conventiile fiscale aplicabile.

totodatd, persoanele juridice strdine care desfasoard activitdti economice pe
teritoriul Romaniei prin intermediul unui sediu permanent sunt deja supuse
obligatiei de inregistrare fiscala in Romania, conform dispozitiilor art. 82 din Codul
de procedura fiscald. In acest context, prevederile propunerii legislative reiau o
obligatie deja existentd In cadrul normativ, fard a aduce elemente de noutate sau
clarificare juridica. Prin urmare, se genereaza un paralelism legislativ, contrar
principiilor de tehnica legislativa prevazute la art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care interzic instituirea de reglementéri

redundante ori suprapuse 1n raport cu dispozitiile legale in vigoare.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



