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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

și completarea Legii nr.256/2018 privind unele măsuri necesare  

pentru implementarea operațiunilor petroliere de către titularii  

de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere  

offshore și onshore de adâncime (b425/30.06.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și art. 

11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea și completarea Legii 

nr.256/2018 privind unele măsuri necesare pentru implementarea operațiunilor petroliere 

de către titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore și 

onshore de adâncime (b425/30.06.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 29.07.2026, desfășurată online, conform prevederilor art.30 alin.(1) din 

Regulamentul de organizare și funcționare, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de 

act normativ, cu următoarea motivare: 

• această propunere legislativă introduce o serie de obligații și mecanisme 

sancționatorii care riscă să afecteze desfășurarea operațiunilor petroliere offshore și 

onshore de adâncime, fără ca obiectivele urmărite să fie fundamentate pe realitățile 

tehnice și economice specifice acestui sector; 

• proiectele de explorare, dezvoltare și exploatare offshore, în special cele de mare 

adâncime, sunt proiecte complexe, cu un grad ridicat de specializare, care necesită 
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acces permanent la expertiză, tehnologii și personal calificat din multiple jurisdicții. 

Disponibilitatea acestor resurse este determinată de dinamica pieței internaționale și 

de existența unor competențe foarte specializate, care nu pot fi asigurate exclusiv din 

piața muncii din România. Impunerea unor condiții restrictive privind utilizarea 

forței de muncă riscă să limiteze flexibilitatea operațională a titularilor de acorduri 

petroliere și a contractorilor acestora, generând întârzieri în implementarea 

proiectelor și costuri suplimentare semnificative; 

• de asemenea, premisa potrivit căreia dezvoltarea industriei offshore din România ar 

genera în mod automat o bază suficientă de specialiști autohtoni nu este susținută de 

evoluția sectorului. În ultimele decenii, România a avut un număr foarte redus de 

proiecte offshore de mare amploare, ceea ce nu a permis dezvoltarea unei piețe 

interne capabile să acopere toate competențele necesare, în special în domeniile de 

nișă furnizate de subcontractori internaționali. În plus, perspectivele privind 

dezvoltarea unor noi proiecte offshore sunt influențate de numeroși factori externi, 

inclusiv obiectivele europene de decarbonizare, nivelul investițiilor și viabilitatea 

economică a resurselor din Marea Neagră, care rămâne condiționată de rezultatele 

activităților de explorare aflate încă în desfășurare; 

• în acest context, introducerea unor obligații rigide și a unui regim sancționator bazat 

pe amenzi nu contribuie la atingerea obiectivului declarat al inițiativei legislative, 

respectiv stimularea ocupării forței de muncă din România. Dimpotrivă, aceste 

măsuri pot conduce la perturbarea operațiunilor aflate deja în derulare, la diminuarea 

atractivității investiționale a României și la creșterea riscului de amânare sau chiar 

de reconsiderare a unor investiții strategice în sectorul offshore; 

• având în vedere caracterul strategic al proiectelor de exploatare a resurselor de gaze 

naturale din Marea Neagră pentru securitatea energetică a României și pentru 

competitivitatea economiei naționale, cadrul legislativ ar trebui să asigure 

predictibilitate, flexibilitate operațională și menținerea atractivității investiționale, 

evitând introducerea unor constrângeri administrative și sancțiuni care nu sunt 

susținute de o analiză de impact asupra proiectelor existente și viitoare; 

• considerăm că efectele potențiale asupra investițiilor, operațiunilor și competitivității 

sectorului depășesc beneficiile urmărite prin propunerea legislativă, iar obiectivele 

privind dezvoltarea competențelor naționale ar putea fi atinse prin instrumente de 

stimulare și formare profesională, nicidecum prin măsuri restrictive și punitive. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 


