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Nr. 6272/23.09.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea unor acte normative in scopul introducerii unor limite
in ce priveste numarul si durata mandatelor conducétorilor unor

entitati publice (pI1x565/14.09.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in scopul introducerii unor limite in ce

priveste numarul §i durata mandatelor conducatorilor unor entitati publice

(pIx565/14.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.09.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect
de act normativ, cu urmatoarele observatii:

e institutiile vizate de propunerea legislativd — intre care Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Banca Nationala a Romaniei precum si alte
institutii publice — beneficiazd de reglementari distincte care stabilesc in mod
diferit durata mandatului, conditiile de numire, autoritatea competentd sa

efectueze numirea, modalitatea de Incetare a mandatului, precum si raporturile



institutionale specifice fiecarei autoritati. Spre exemplu, in cazul Serviciului
Romaén de Informatii, directorul este numit de Camera Deputatilor si Senat, in
sedintd comund, la propunerea Presedintelui Romaniei, iar eliberarea din functie
se realizeaza de Parlament, in conditiile prevazute de lege. Prin urmare, regimul
juridic al acestei functii nu poate fi analizat in mod identic cu cel al altor functii
de conducere cuprinse in propunerea legislativa.

In mod similar, in cazul Serviciului de Protectic si Paza, legislatia proprie
stabileste un cadru institutional distinct, inclusiv referitor la procedurile de numire
st raporturile cu Presedintele Romaniei si Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.
Aceste particularitati impun ca orice modificare referitoare la durata sau limitarea
mandatelor sd fie analizatd prin raportare la ansamblul normelor care
reglementeaza functia respectiva;

o situatie distinctd o reprezintd Banca Nationald a Roméaniei (BNR), avand in
vedere particularitatile privind organizarea si functionarea acesteia, precum si
cerintele specifice care decurg din legislatia nationald si din dreptul Uniunii
Europene. In cazul BNR, orice interventie legislativi asupra conditiilor de
exercitare si reinnoire a mandatului guvernatorului trebuie analizata in raport cu
dispozitiile Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,
precum si cu obligatiile europene incidente in aceasta materie;

in consecintd, reglementarea limitarii mandatelor guvernatorului BNR nu poate fi
realizata Tn mod automat printr-o norma generala aplicabild tuturor institutiilor
avute in vedere de propunerea legislativa, fiind necesara o analiza distinctd a
reglementarilor care guverneaza activitatea Bancii Nationale a Romaniei si a
procedurilor europene aplicabile modificarii acestora. In aceste conditiinu poate
fi instituit, printr-o reglementare cu caracter general, un regim unic de limitare a
mandatelor pentru toate functiile si institutiile avute in vedere, fara o analiza
prealabila si distincta a legislatiei speciale aplicabile fiecarei institutii;

o eventuala reglementare in materia limitarii mandatelor ar trebui sa fie elaborata
distinct, prin raportare la fiecare act normativ special care reglementeaza institutia
si functia vizata, cu analiza corespunzitoare a procedurii de numire, a duratei
mandatului, a modalitatilor de incetare a acestuia si a autoritatilor competente in
fiecare caz. In lipsa unei asemenea abordari diferentiate obiectivul urmarit poate
fi reevaluat printr-o abordare legislativd distinctd care sa aibd in vedere
modificarea succesiva si corelatd a actelor normative speciale aplicabile fiecarei

institutii s1 fiecdrei functii de conducere vizate;



in acest sens, se impune reanalizarea propunerii legislative si corelarea acesteia
cu specificul institutiei si cadrul normativ national si european aplicabil;
propunerea legislativa trateaza in mod unitar institutii cu statut juridic, atributii si
garantii de independenta foarte diferite, fard o analizd distinctd pentru fiecare
categorie de autoritate. Expunerea de motive invoca ,,standardele europene” si
principiile democratice, insd nu identifica standardele, recomandarile sau
exemplele comparative avute concret in vedere;

normele tranzitorii de la art. XII si XIII din propunerea legislativa necesita o
redactare mai precisd. Propunerea legislativa stabileste cd mandatul exercitat
partial este considerat mandat intreg si ca aceasta reguld se aplicd mandatelor in
curs, dar prevede simultan cd, pentru functiile reglementate la art. I-VI si X din
propunerea legislativa, durata mandatului incepe sa curgd de la data intrarii in
vigoare a noii legi. Corelarea celor doud norme trebuie clarificata, astfel incat sa
rezulte fard echivoc modul in care se calculeaza durata si numarul mandatelor
pentru persoanele aflate in functie la data intrarii in vigoare;

sunt necesare si corelari de tehnica legislativa. La art. IV si V din propunerea
legislativa se utilizeaza alternativ sintagmele ,, director general” si ,,director”
pentru aceeasi functie. De asemenea, la art. [X din propunerea legislativa actul
normativ privind Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
(CNSAS) este indicat ca ,,Ordonanta de Guvern nr. 24/2008”, desi actul in
vigoare este Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008. Similar, actul privind
ORNISS (Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat) este
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 153/2002 privind organizarea si
functionarea Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, aspect
care trebuie reflectat corect in norma de modificare;

din perspectiva reprezentdrii salariatilor, expunerea de motive nu contine o analiza
a eventualului impact administrativ si organizational asupra personalului
institutiilor vizate si nici a masurilor necesare pentru asigurarea continuitdtii
institutionale in perioadele de schimbare a conducerii. Obiectul reglementarii nu
priveste direct drepturile salariale, raporturile de munca ori de serviciu sau
negocierea colectiva, insd fundamentarea ar trebui sa distinga clar efectele asupra
conducerii de eventualele efecte asupra organizarii si personalului;

art. VIII al propunerii legislative incalca cele doua directive europene (1499/2024
si 1500/2024) in materia asigurdrii independentei si functionalitatii institutiilor
pentru egalitate de tipul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

(CNCD). Modificarea adusa Ordonantei de Guvern 137/2000 privind prevenirea
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si sanctionarea tuturor formelor de discriminare afecteazd modul de alegere a
presedintelui CNCD, aceasta alegere si durata ei revenind exclusiv Colegiului
Director al CNCD tocmai pentru a proteja institutia in raport cu ingerintele

politicului si pentru a asigura functionalitatea acesteia.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



