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Nr. 1609/04.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unirea

Romaniei cu Republica Moldova (b62/16.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind unirea Romdniei cu Republica

Moldova (b62/16.02.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.03.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e conform propriei constitutii, Republica Moldova este un stat suveran si independent,
unitar si indivizibil. Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova,
iar teritoriul sau este inalienabil. Modificarea acestor dispozitii sunt prevazute de art.
142 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede organizarea si aprobarea
printr-un referendum cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale. De
asemenea, Constitutia Romaniei se aliniaza acelorasi principii;

e decizia de unire a celor doua state nu poate sa fie fortata de catre o lege a statului

roman, ci ea trebuie sa apartind cetatenilor celor doua state, care sd se pronunte asupra



acestui act prin referendum, urmand ca masurile legislative, constitutionale si
administrative sd se produca drept urmare;

sub aspectul calitatii reglementarii si al tehnicii legislative: proiectul este excesiv de
lacunar pentru un obiect de reglementare cu efecte constitutionale, institutionale si
sociale majore. Nu sunt reglementate elemente esentiale precum: mecanismul juridic
al unirii (act bilateral/international), efectele asupra cetdteniei si drepturilor
cetdtenilor, continuitatea ordinii juridice, organizarea administrativ-teritoriala,
regimul drepturilor electorale, protectia drepturilor minoritatilor, tranzitia sistemelor
de protectie sociald, sandtate, educatie, fiscalitate etc. Lipsa acestor repere creeaza
un risc major de insecuritate juridica si de afectare a drepturilor persoanelor vizate;
sub aspectul drepturilor si libertatilor fundamentale (dreptul la participare,
autodeterminare, nediscriminare, protectia minoritdtilor): proiectul nu contine
garantii privind consultarea democratica a cetatenilor vizati si nici masuri explicite
pentru protectia drepturilor minoritatilor si a grupurilor vulnerabile din teritoriul
statului vecin (inclusiv in raport cu particularitdti regionale mentionate chiar in
expunerea de motive);

in lipsa unui cadru de garantii si tranzitie, adoptarea unei norme declarative poate
amplifica tensiuni sociale si poate afecta, indirect, exercitarea efectiva a drepturilor
(egalitate de tratament, securitate, acces la servicii publice);

sub aspectul impactului socio-economic si al protectiei sociale, pentru o masurd cu
efect potential asupra a milioane de persoane si asupra sistemelor de protectie sociala,
munca, educatie si sdnatate, propunerea legislativa nu este insotita de o arhitecturda
de implementare si de evaluari de impact care sa permita Consiliului Economic si
Social sa aprecieze consecintele asupra drepturilor sociale si a egalitdtii de sanse.
Simpla notificare a unor actori internationali (art. 4) nu suplineste lipsa unui plan
normativ si administrativ detaliat;

problema constitutionald centrald este ca legiuitorul ordinar nu are competenta de a
decide unirea cu un alt stat. Constitutia Romaniei stabileste la art. 152 ca exista limite
absolute ale revizuirii, Tnsd chestiunea mai grava este ca o astfel de propunere
legislativa nu modifica Constitutia, ci pretinde ca o poate ignora. Unirea cu un alt
stat ar presupune modificarea teritoriului Romaniei, a cetateniei, a suveranitatii si,
implicit, a intregii ordini constitutionale. Or, acestea sunt materii care impun
revizuirea Constitutiei in procedura speciald prevazuta de art. 150-152, cu majoritate
de doua treimi 1n sedintd comuna, referendum obligatoriu si respectarea limitelor de
revizuire. O lege ordinara adoptata cu majoritate simpla, cum sugereaza art. 76 alin.

(2) citat in text, nu poate produce niciun efect juridic in acest domeniu;
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orice unire intre doud state suverane implica un tratat international bilateral, ratificat
conform dreptului intern al ambelor state, cu parcurgerea tuturor procedurilor
constitutionale la nivel national. O lege adoptata unilateral de Parlamentul Romaniei
nu produce niciun efect fata de un stat tert suveran. Actul normativ nu are cum sa
oblige Republica Moldova si nici nu poate crea drepturi sau obligatii pe teritoriul
acesteia, ceea ce 1l goleste de orice continut juridic real;

in pofida trimiterii, In propunerea legislativa, la Acordul final de la Helsinki sau
tocmai in virtutea prevederilor acestui Acord, din perspectiva Constitutiei si a
dreptului international, Parlamentul Romaniei nu poate decide unilateral modificarea
granitelor tarii si unirea cu un alt stat suveran — din formulare putandu-se intelege
inclusiv absorbtia (neconstitutionald) a Romaniei in interiorul unor noi granite ale
unei noi Republici Moldova — 1n absenta unor consultari populare (de natura
referendumului) si, mai ales, in absenta acordurilor, tratatelor sau intelegerilor
diplomatice prealabile cu Republica Moldova. Acordul de la Helsinki consacra atat
posibilitatea modificarii frontierelor pe cale pasnica, cat si principiul integritatii
teritoriale si al neamestecului in treburile interne.

propunerea legislativa are un caracter declarativ si unilateral, stabilind prin art. 2 ca
,, Parlamentul Romdniei decide unirea Romaniei cu Republica Moldova”, iar prin
art. 3 abiliteazd Guvernul sa Inceapa ,, de urgentd, imediat, negocieri cu autoritdtile
de la Chisinau pentru definitivarea unirii cu Republica Moldova”, aspecte care
incalcd nu doar limitele atributiilor de legiferare ale Parlamentului si suveranitatea
poporului roman, ci, in mod flagrant, si suveranitatea Republicii Moldova, cu
potentialul declansdrii unor conflicte de naturd diplomatica cu risc crescut de
acutizare a situatiei de criza create de conflictul armat din Ucraina;

sub aspectul conformitdtii cu obligatiile internationale relevante, proiectul nu
integreaza cerinte procedurale si garantii rezultate din principiile dreptului
international si din standardele Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) privind modificarea frontierelor exclusiv pe cale pasnica si prin acord,
precum si fara a reflecta necesitatea consimtamantului democratic exprimat in statul
vizat. Acest mod de reglementare este de natura sd genereze vulnerabilitati de
compatibilitate cu angajamentele internationale ale Romaniei;

propunerea legislativd ignord implicatiile juridice complexe in raport cu Uniunea
Europeana si NATO. Romania este stat membru UE si NATO, in timp ce Republica
Moldova are un statut distinct. Integrarea teritoriului unui alt stat ar produce efecte
directe asupra frontierelor externe ale UE si asupra arhitecturii de securitate,

necesitand acorduri i tratate internationale suplimentare. Simplul anunt al notificarii
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catre U.E., N.A.T.O., O.N.U. sau U.S.A., prevazut la art. 4, nu suplineste aceste
proceduri;

prin formularea categorica , decide unirea”, propunerea legislativd creeaza o
aparenta de fapt implinit fara existenta unui acord bilateral si fara consultare publica,
ceea ce poate genera tensiuni diplomatice si afecteazd principiul loialitatii
constitutionale si al cooperarii internationale;

proiectul legislativ nu contine norme tranzitorii, nu reglementeaza statutul cetateniei,
al sistemelor juridice, al proprietatii publice si private, al datoriei publice, al
sistemelor fiscale, al protectiei sociale sau al administratiei publice. Lipsa oricarei
fundamentéri economice, sociale si bugetare contravine cerintelor de previzibilitate
si claritate a legii;

avand in vedere problemele de constitutionalitate, neconformitatea cu principiile
dreptului international, lipsa oricdrei fundamentéri economice si juridice, precum si
caracterul unilateral si declarativ al textului, propunerea legislativd nu indeplineste

exigentele minime de legalitate si previzibilitate.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



