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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă privind protecția  

profesională, juridică și psihologică a personalului cu statut special  

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne și al Ministerului Apărării 

Naționale (b721/17.12.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind protecția profesională, 

juridică și psihologică a personalului cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne și al Ministerului Apărării Naționale (b721/17.12.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 14.01.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• chiar dacă intenția inițiatorului este lăudabilă, propunerea legislativă este lacunar 

elaborată, conținând multe ambiguități, suprapuneri legislative și lipsind prevederi 

care să justifice aprobarea acesteia, mai ales în condițiile în care toate aspectele 

prevăzute sunt deja reglementate în acte normative în vigoare: 
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- Ordinul nr. 23/2015 privind activitatea de psihologie în Ministerul Afacerilor 

Interne; 

- Ordinul nr. M.110/2021 pentru aprobarea Instrucțiunilor privind asistența 

psihologică în Armata României 

• încă din titlul propunerii legislative se constată o confuzie între categoriile de 

personal pentru care s-ar aplica măsurile propuse, în sensul în care personal cu statut 

special nu se regăsește decât la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, în timp ce 

personalul Ministerului Apărării Naționale este format din personal militar și 

personal civil, astfel cum este menționat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 

privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării Naţionale: „Personalul 

Ministerului Apărării Naţionale este format din personal militar şi personal civil”; 

• în expunerea de motive a propunerii legislative este prevăzut faptul că nu generează 

impact bugetar pentru că nu instituie drepturi salariale sau alte drepturi, deși toate 

aceste activități nu pot fi efectuate decât cu o alocare bugetară corespunzătoare, 

astfel cum rezidă din: 

- art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul poliţistului, cu 

modificările și completările ulterioare: „Poliţistul are dreptul la: decontarea 

cheltuielilor de asistenţă juridică ocazionate de procedurile judiciare, penale 

şi/sau civile, iniţiate împotriva sa, pentru fapte săvârşite în exercitarea 

atribuţiilor de serviciu, precum şi în situaţia în care este victimă a unor fapte 

de ultraj, în condiţiile stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne.”; 

- art. 9 alin.(1) lit. e) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu 

modificările și completările ulterioare: „Cadrele militare în activitate au 

dreptul la: e) suportarea de către Ministerul Apărării Naționale a sumelor 

necesare pentru asigurarea asistenței juridice a cadrelor militare pentru fapte 

săvârșite de către acestea în exercitarea, potrivit legii, a atribuțiilor de serviciu, 

în condițiile stabilite prin ordin al ministrului apărării naționale.”; 

• normele de tehnică legislativă instituite prin Legea nr. 24/2000, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, reglementează la art.31 alin.(1) lit.c) 

necesitatea derulării consultării cu organizațiile și specialiștii din domeniu în 

vederea elaborării proiectului legislativ, în speță structurile asociative implicate, 

aspect care nu rezultă din cuprinsul instrumentului de prezentare și motivare ce 

însoțește soluția legislativă. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


