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Nr. 2010/18.03.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ (pIx167/11.03.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Ordonantei

de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (pix167/11.03.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.03.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e scaderea procentului de la 30% la 20% din cei inscrisi pe listele electorale
permanente a pragului de validare a referendumului pentru modificarea limitelor
teritoriale ale unitdtilor administrativ-teritoriale care priveste Iinfiintarea,
reinfiintarea sau reorganizarea acestora, ridicd probleme de legitimitate si
reprezentativitate reald a unui referendum, cu implicatii directe asupra vietii

locuitorilor, in care decizia poate fi luata printr-o participare atat de redusa;



propunerea de scadere a pragului de validare nu este sustinutd de o documentatie
adecvata, care sd indice o nevoie sociala motivata, de pilda, de esecuri multiple sau
succesive ale unor referendumuri locale prin neatingerea pragului de validare;
consideram ca ar trebui sd se tind cont de faptul ca art. 5 din Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si completarile
ulterioare, de la care modificarea propusa derogd, cuprinde, la alin. (3), norma
potrivit careia , rezultatul referendumului este validat daca optiunile valabil
exprimate reprezinta cel putin 25% din cei inscrisi pe listele electorale
permanente”’, matematic imposibil de indeplinit in cazul unei prezente minime de
20%;

lipsa introducerii corelative a unui prag minim pentru validarea rezultatului
referendumului este echivalenta cu aplicarea regulii simple a majoritatii, prin care
decizii privind modificarea limitelor unui UAT pot fi luate cu 10% din voturile
cetatenilor lui, adancind riscurile lipsei de legitimitate si de acceptare sociald a unui
asemenea referendum, golind de substantd ideea de consultare reprezentatad de
acesta si transformandu-1 intr-o simpla formalitate birocratica de sanctionare a unor

decizii politice luate deja.

p. Presedinte,

Sterica FUDULEA



