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Nr. 6275/23.09.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
unor acte normative in vederea coordonarii integrate a datelor
si interventiilor destinate copiilor si elevilor cu cerinte educationale

speciale si/sau cu dizabilitati (p1x577/16.09.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea unor acte normative in vederea coordonarii integrate a datelor i
interventiilor destinate copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale si/sau cu

dizabilititi (plx577/16.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.09.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect
de act normativ, cu urmatoarele observatii:

e in prezent, nu este operationalizat cadrul institutional pentru educatia incluziva
prevazut de Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, care a instituit un cadru distinct pentru educatia incluziva,
inclusiv prin infiintarea Centrului National pentru Educatie Incluziva (CNEI) si

prin prevederea constituirii, la nivelul unitatilor de invatdmant, a camerelor-



resursd pentru suport educational si psihopedagogic. Aplicarea dispozitiilor art.
67 alin. (4), (6)-(8) este prorogatd pana la inceputul anului scolar 2027-2028.
Aceste dispozitii nu reprezinta simple mecanisme administrative, ci componente
ale arhitecturii institutionale prin care legea urmareste realizarea educatiei
incluzive. CNEI are atributii privind coordonarea metodologica a CJRAE (Centrul
Judetean de Resurse si Asistentd Educationald) si CMBRAE (Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald), elaborarea de
norme si instrumente pentru serviciile destinate copiilor cu CES (Cerinte
Educationale Speciale), organizarea cadrului de asistenta psihopedagogicad si
evaluarea necesarului de specialisti. De asemenea, legea prevede camere-resursa
destinate consilierii, asistentei psihopedagogice, sprijinului educational, terapiei
logopedice si altor terapii specifice. In aceste conditii, consideram ca prioritatea
legislativa trebuie sa fie operationalizarea structurilor si serviciilor de sprijin deja
prevazute de Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, Tnaintea instituirii
unor noi mecanisme de evidenta si monitorizare a beneficiarilor;

propunerea legislativd pune accentul pe colectarea, digitalizarea si
interoperabilitatea datelor, in detrimentul interventiei educationale efective.
Crearea unui profil integrat, a unui modul informatic si a unor mecanisme de
schimb de date poate constitui un instrument util, Insd digitalizarea nu poate
substitui politicile si serviciile de educatie incluziva. In forma propusa, centrul de
greutate al propunerii legislative il reprezinta colectarea, corelarea, transmiterea,
monitorizarea si trasabilitatea datelor, In timp ce sunt insuficient dezvoltate
mecanismele prin care informatiile astfel colectate se transformd in servicii
educationale efective, interventii psthopedagogice, terapii, sprijin individualizat
s1 masuri de prevenire a excluziunii scolare. Propunerea legislativa reglementeaza
cu precadere modul in care copilul este identificat si urmarit in sistem, fara a
dezvolta 1n aceeasi masurd mecanismele prin care nevoile sale educationale sunt
efectiv acoperite, ceea ce diminueaza rolul central al scolii in realizarea incluziunii
educationale;

evidenta si monitorizarea elevilor cu CES nu echivaleaza cu incluziunea lor
educationala. Solutia legislativa urmareste ca elevii cu CES si/sau dizabilitéti sa
fie identificati si monitorizati pe parcursul scolarizarii, insd nu ofera suficiente
garantii cd aceste informatii vor conduce la servicii de sprijin, interventii
psthopedagogice, resurse educationale si masuri concrete de incluziune. Un
sistem performant trebuie sa raspunda nu doar la intrebarea ,, unde este si care este

situatia copilului?”, ci si la intrebarile ,, ce sprijin primeste, cine il asigura si cu
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ce resurse?”. Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 atribuie CNEI
responsabilititi  privind  serviciille de educatie incluzivd, asistenta
psihopedagogica, resursele educationale, formarea personalului si evaluarea
necesarului de specialisti, cu rol In asigurarea sprijinului necesar copiilor/elevilor
cu CES sau cu dizabilitati, in orientarea scolara si profesionald a acestora, precum
si 1n facilitarea tranzitiei cétre viata profesionald si integrarea pe piata muncii;
propunerea legislativi nu clarificd suficient resursa umanad necesard si
responsabilitatile privind accesul la date si securizarea acestora. Avand in vedere
natura sensibild a informatiilor privind sdnatatea, dizabilitatea si parcursul
educational al copiilor, este necesard stabilirea clard a persoanelor autorizate sa
acceseze datele, a nivelurilor de acces, a responsabilitatilor privind introducerea
si actualizarea informatiilor, precum si a masurilor de securizare a acestora.
Propunerea legislativa nu identificd suficient resursa umand necesard pentru
administrarea si utilizarea sistemului;

prin urmare, este necesara clarificarea cadrului juridic privind prelucrarea si
interconectarea datelor cu caracter personal, in special a datelor privind sanatatea
si dizabilitatea, prin stabilirea expresda a categoriilor de date prelucrate, a
scopurilor prelucrarii, a categoriilor de utilizatori si a nivelurilor de acces, precum
si a responsabilititilor autoritatilor implicate si a masurilor tehnice si
organizatorice aplicabile pentru asigurarea securitdtii si confidentialitatii datelor;
invocarea eficientei administrative si a reducerii costurilor nu este sustinuta de o
evaluare a resurselor necesare implementarii. Desi propunerea legislativa justifica
solutia prin reducerea costurilor administrative si utilizarea infrastructurii
informatice existente, functionarea unui asemenea sistem presupune personal
responsabil, administrarea, verificarea si actualizarea datelor, suport tehnic,
instruirea personalului, monitorizare si masuri de securitate. Textul proiectului nu
precizeaza cine va indeplini aceste atributii si nici nu fundamenteaza resursele
umane si financiare necesare. Exista astfel riscul ca noile sarcini sd fie transferate
personalului existent din unititile de invatamant, fard asigurarea resurselor
corespunzatoare, ceea ce ar conduce la cresterea sarcinii birocratice a personalului
st la deturnarea resurselor de timp si de munca de la activitatea educationala cétre

activitati administrative.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



