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Nr. 4992/22.07.2026

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului
privind procedura de acordare a platilor, precum si situatiile
de suspendare, modificare si incetare a dreptului la beneficiul
pentru locuire si la beneficiul de tranzitie pentru persoanele

adulte cu handicap

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic s1 Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotardre a
Guvernului privind procedura de acordare a platilor, precum si situatiile de
suspendare, modificare si incetare a dreptului la beneficiul pentru locuire §i la

beneficiul de tranzitie pentru persoanele adulte cu handicap.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 22.07.2026, desfasuratd online, conform prevederilor art. 30 alin.
(1) din Regulamentul de organizare si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmatoarele observatii:

e la art. 1 alin. (2) din proiectul de act normativ se constatd excluderea de la
acordarea beneficiului pentru locuire si a beneficiului de tranzitie a persoanelor
adulte cu handicap care parasesc centrele rezidentiale publice si beneficiaza de

masuri de dezinstitutionalizare, atunci cdnd masura de protectie este reprezentata



de serviciile de locuire asistatd in comunitate pentru viatd independentd
(LACVI). Apreciem cd aceastd excludere necesitd o justificare suplimentara si
o reanalizare, intrucat poate conduce la restrangerea nejustificatd a sferei
beneficiarilor prevazute de lege. Potrivit prevederilor Legii nr. 7/2023 privind
sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati
si aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de prevenire a
institutionalizarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si ale Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, astfel cum a fost modificatd prin Legea
nr.146/2026 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2025
pentru modificarea si completarea unor acte normative, beneficiul de tranzitie
are rolul de a sprijini procesul de integrare in comunitate prin acoperirea
cheltuielilor aferente instalarii si Inceperii traiului independent. Beneficiul este
acordat persoanei, pentru acoperirea unor cheltuieli individuale, si nu reprezinta
o finantare a serviciului social n cadrul céruia aceasta beneficiaza temporar de
sprijin. Nu se justifica, astfel, neacordarea beneficiului de tranzitie persoanelor
care doresc sa fie transferate in LACVI sau care sunt referite in acest serviciu de
locuire asistata;

serviciile de locuire asistata In comunitate pentru viata independenta reprezinta
o etapi a procesului de dezinstitutionalizare si nu finalitatea acestuia. In practica,
numeroase persoane parasesc ulterior LACVI pentru a locui independent in
comunitate, moment in care suportd efectiv cheltuielile pentru care legiuitorul a
instituit beneficiul de tranzitie. Proiectul de act normativ nu reglementeaza
situatia acestor persoane si poate conduce la pierderea definitivd a dreptului la
beneficiul de tranzitie, Intrucat acestea nu il pot solicita nici la transferul in
LACVI, fiind excluse expres, nici la parasirea LACVI, intrucat nu mai parasesc
un centru rezidential public;

in plus, excluderea beneficiului de tranzitie la transferul in LACVI nu este
prevazutd expres in Legea nr. 448/2006, astfel cum a fost modificata prin Legea
146/20 1ulie 2026, Se creeaza astfel o diferenta de tratament intre persoane aflate
in acelasi proces de dezinstitutionalizare. La plecarea din institutia de tip
rezidential, persoana adultd cu dizabilitate are dreptul sa aleaga unde doreste sa
meargd. Daca LACVI este alegerea pe care o face, beneficiul de tranzitie trebuie
sd o urmeze. Acesta este un beneficiu de instalare si de sprijin pentru adaptarea
persoanei la noua comunitate si nu are legatura cu serviciile pe care persoana le

poate primi la nivelul LACVI. Prin aceastd excludere, se confunda finantarea
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serviciului social (de tip LACVI) cu beneficiul individual acordat persoanei.
Acordarea beneficiului de tranzitie persoanei cu dizabilitate nu reprezintd o
dubla finantare in raport cu serviciul social de tip LACVI. Conform Legii nr.
7/2023, acest tip de beneficiu ii permite persoanei sd isi organizeze spatiul de
viata Tn noua forma de locuire, In acord cu nevoile si preferintele sale, dar si sa
achizitioneze, eventual, servicii sociale Tn noua sa comunitate, pentru adaptarea
la noua forma de viatd. Aceste servicii sociale nu sunt gratuite, cu foarte putine
exceptii. In noua sa comunitate, persoana cu dizabilitate poate alege serviciile
care 1i sunt necesare, publice sau private, iar foarte putine dintre acestea sunt
gratuite, in cazul adultilor cu dizabilitati. Nici recuperarea si nici consilierea
psihologica, de pilda, nu sunt servicii gratuite, in prezent, In majoritatea
unitdtilor administrativ-teritoriale;

in ceea ce priveste beneficiul de locuire, art. 1 alin. (1) prevede ca persoanele
adulte cu dizabilitati nu il pot primi dacd aleg sa mearga intr-o LACVI, dar apoi
ele redevin eligibile (alin. (3) al aceluiasi art. 1) daca sunt considerate ,,in risc
de institutionalizare”. Consideram ca se impune clarificarea procedurii concrete
de evaluare a riscului si de atribuire a beneficiului, in aceasta situatie;
mentionam, totodatd, cd in procesul de dezinstitutionalizare, persoanele adulte
care sunt scoase din institutiile rezidentiale se confrunta in prezent cu foarte
multe situatii de risc major (vital chiar, in multe cazuri). Comunitatile locale sunt
foarte putin pregitite pentru a face fati nevoilor acestor persoane. In aceste
conditii, beneficiul de locuire si cel de tranzitie reprezintd parghii esentiale
pentru tranzitia decentd a acestor persoane In noile locuinte. Daca aceste
beneficii nu sunt corect intelese de legiuitor, ca mijloace care imputernicesc
persoanele de a face propriile alegeri si propriile aranjamente de viata in noile

locatii, atunci intreg procesul de dezinstitutionalizare poate fi major perturbat.
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